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RESUMEN EJECUTIVO

PRESENTACION

Nicaragua, aligual que otre paises de América Latinfue parte deds avances en la
expansion de la matricylaetencion y promocion escol&n la educacion preescolar,
primaria, secundarjaeducacion técnica y superior. e la reduccion de los indices de
analfabesmo. En el campo y la ciudad. Sin embargdip no ha contribuido en forma
importante a la reduccién de los indices de pobreza y de las desigualdades. Nicaragua sigue
siendo hoy el segundo paimgsempobrecido y con mayores desigualdades sociales.

A pesar de esta expansion, un niumero importante de nifios, nifias, adolescentes y jovenes

que estan en edacolar no asisten a la escu@azersas explicaciones existacerca del
porque estan fuer® or otra parte, | os nivel &@samdiee mtb@am d
los estudiantes que ingresan al sistema educativo, sigue tssnb&rmando los esfuerzos

La matricula en Educacion Técnica se mantiene estanBaltasumo, el2,6% de los
jovenes se integran a este subsistema de la educacion.

Son nmuchos los esfuerzos que se han realizado y que se realizan en cada uno de los niveles
y modalidades educativas que funcionan bajo la responsabilidad del MiddEDel
propdésito demejorar losaprendizajes relevantes para quien aprende, para su familia y la
sociedad. Pero la educacion, los aprendizajes, segun multiples evidenciasaomigndo

de baja calidad

Las evidencias acerca de las desigualdades educativas en Nicaragua y de los rezagos
existentes, deben llevar a las autoridades del pais es tosigpoderes del estado, en
particular en el ejecutivo y legislativo, y en todos hivelesad como a la comunidad
educativa y a los diversos organismos de la sociedad civil y personas comprometidas con la
educacioén, a realizar todos lodueszos, paa en consensdefinir las poiticas, planes y
presupuestos, que permitan lajona sensible del accesaglidad de la educacion, a fin de

que esta contribuya en forma efectiva a la reduccién de la pobreza en Nicaragua y al
desarrollo integral de los tetrios, teniendo en centro, el desarrollo de la persona humana,

de los nifios y nifias, adolescentes y jovenes, adultos, que tienen el derecho humano a la
educacion.

El Plan Decenal de Educacion, debe ser la oportunidad para el logro de los consensos
neesarios, yéste se alcanzara, en la medida que haya plena participacion de todos los
actores, sin exclusiones, ni privilegios de ningun tipo, pensando y actuando sélo en
beneficio de Nicaraguadelos y las nicaraglenses.

! Modelo global e integral de organizacion escolar y gestion del curriculo, para la elevacion de la calidad de la
educacion béasica y media de Nicaragua. Miguel De Castilla, Ministro de Educacién. Nicaragua, 15/12/2008.
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Metodologiadel estudio

Se desarrold amplio andlisis de documentos oficiales y no oficiales relacionggos.
impulsd Encuestacon maestrdas participantes en cursos que desarrolla el Instituto de
Educacionde la Universidad Centro Americana (IDEUCA), en coordinacién con el
Movimiento PedagogicoNacional (MPN) Se desarrolléen Buenos Aires,Argentina,

sesion ddrabajo de representantes idstituciones miembros de FLAPE que desarrollan
sendos estudios en sus respectpaisesy los consultores a cargo de los estudibslos

grupcs focales en Nicaragua, con representantes de organismos no gubernamentales,
nacionales e internacionales y otras personas comprometidaseasurcécionEl primero

para presentar los avances del estudio y el segundo para presentar los resultados finales. En
ambos casose profundid en algunos aspectos y se enriquecieron otros.

La estructuracion del documento

En el Cajtulo primero, sedestacaralgunosantecedentes de &ucacién, el camino que
siguieron diferentes gobiernagjedando claro, que la educaciba estado al vaivéen de los
cambios politicos, generando rupturas constantes y con ausencia de politicas de estado,
siendo esta una de las causasgipales, de los problemas que se enfrentan en la educacion

en Nicaragua. En este mismo ttajo, estan contenidos leges del debate en la educacion.

En elCaptulo segundo se expone el marco juridico y politico intaomal y nacional de la
educaadn. Diversas conferencias, acuerdos y pactos entre los gobernantes, que asumen su
responsabilidadpara que a todos los nifios y nifias, adolescentes y jovenes, les sea
aggurado su derecho a la educacién. A la par, la Constitucion de laliRegudiversas

leyes y planes, pdicas educativas

En el Cajtulo tercero se aborda evolucién de la poblacién total y de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes/adultos en edad escolagras de los que acceden a la educacion,

los niveles de retencion y aprobacion escolar, los y las que quedan excluidos del sistema
educativo y los afios de escolaridad alcanzados en elpmaéspecto en este capd es el
denominado bono demografico, significado y alcance y la oportunidad que tendria el
pais, de lograr mayor inversion en educacion, teniendo presente el decrecimiento
poblacional y con ello un menor demanda de acceso a la edudaei@gual manera, las
nuevas estadisticas qupoata elMINED acera de lo que han denominaéwucacion
Regular y No Regular, en la busgaepor atender a los sectoressndesprotegidosSe
exponenaspectos relativosl groceso de formacion y capacitacida los docentessus
condiciones de vida y trabajsalaio y su participacion en el proceso educatilas
condiciones de loscentros de estudio, estado defraestucturg necesidades de
mantenimiento, de reparacion y de reemplazo; el déficit y demanda de nuevos centros de
estudio.Al final del captulo se abrda la evolucion de la inversion global en educacion, en
particular en la b&ica y media, el gasto que hades padres y madres de familia para que

sus hijos se mantengan en la escuela y las necesidades de mayor invensadticular en

la educadn bésica y mediajue deben alcanzar, al menos, el 7% del P&o igual la
necesidad de mayor inversion en la edu@aticnica.

Y en el cuarto cdpulo, las conclusiones y recomendacianes



|.- EL DEBATE ACERCA DE LAS DESIGUALDADES EDUCATIVAS :
ANTECEDENTES, PROCESOS EJES Y ACTORES

Los antecedentes historicodge la educaciéen Nicaraguase remontan a un proceso con
dosobjetivos simultaneogastellanizacion andoctrinacon de los indigess en el territorio
conquistado por los espafioles dieda primera mitad del siglo XVI

Las desigualdades educativas que tuvieron un pdatanicio en la historia, con la
existencia de unascuela parandios fundada en 1524na escuela patajos de caciques

en 1537 y uncentro de esefianza para hijode espafiolesse mantienen, con las
particularidades de la actualiddelse germen de las diferentes escuelas (para indios, para
hijos de caciques y para hijos de espafioles), de las diferentes educacimassbien, de

las Desigualdades Educativas, hacultivado. Germen de las inequidades, gue apesar

de los esfuerzos y los logros de cada gobierno, unos mas que otros, quedan innumerables
problemas que resolver, inmensos desafios.

En al menodos ultimos 30 afios, Nicaragua ha experimentado avamclkes @iveles de
matricula, retencion y promocién escolan distintos niveles ynodalidades educativas:
educacid de la primera infancia, educanirimaria, educacidsecundaria, educacion
técnica, educacion superior y alfabetizactn.el campo y laiadad.

Los procesos/etapas de la educéni han pasado desde gobiernos yuerras libero-
conservadras, al triunfo de la Revolucon Popular Sandinista a los 16 afios de
gobiernos conseradores, liberales, neoliberaleg a un gobierno del Frente Sandinista.

Hay una variedad de modelos y paradigmas educativos que se experimentaron, una
diversidad pedagogica, que tiene su origen en el influjo cultural de la oscilante coyuntura
politica internacional que afecté a NicaraglAl menos cuatro elementggrecen haber
marcado esta ptalidad de experienciag&l primer facto la herencia del periodo liberal
cuyos principios marcaron el sistema educativo hasta los afios 40, en medio de los efectos
del terremoto de 1931 y la guarde Sandino. El segundiene intima relacion con los
nuevos modelos econdmicos de lagquasra, el incremento dexportadones. El tercero
provino de nuevas exigencias @eintegracion centroamericana de los 60 que, ademas,
permitié la difusién de los adelos de educacidte la UNESCO. Un cuartda educacion
desarrollista nacida por el temor al influjo del mfio cubang bajo el espiritu de los
Acuerdos de Punta del Este y la Alianza para el Progreso. Se trataba, entonces, de
incorporar al sistema edattivo como parte de la contrainsurgencia.

Al triunfo de la Revolucion Popular Sandinista las nuevas autoridades encontraron que
el atraso en elampo educativo era muy grande, corb0r8% de analfabetismo, 64.8% de
tasa neta de escolaridad en educaprimaria, 80% de escuelas en el area rural con menos
de cuatro gradds

% Historia de la Educacién en Nicatag 50 afios del Sistema Educativo 19299. Isolda Rodriguez

Rosales. Hispamer 2007

% La Educacion en Nicaragua entre siglos, dudas y esperanzas. Juan Bautista Arrien, Miguel De Castilla
Urbina, Rafael Lucio Gil. UCA, PREAL, Fundacion Ford. Diciembre 1998
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Una de las primeras tareas de la revolucion fue desarrollar la gran Consulta Nezorel

de los Fines, OBfivos y Principios de la Nueva Educani Se desarroll6 ampliamente la
educacién popular, liberadora y endécadase fortalecié el rol detstado en la educin.

El nimero de estudiantes duplicé en todos los niveles, imerode maestrose triplidd.

Se construyeron nuevas escuel@s fortalecieron los niveles de organizacion de maestros,
padres y madres de familia y estudiantes.

Una gran gesta wccion estratégicgara contribuir a la transformacion del pais fue la
Cruzada Nacional de Alfabetizaciorque disminug drasticamentelos indices de
andfabetismo (de un 50% a un 13%ero llegd la guerta impuso grages limitaciones y

en 1985, de una educacion en pobreza, con todo lo que esto implica, se pasa a una
educacion para la sobrevivencia. Es decir, asumir coherentemerieilasiones y, a

partir de ellasimprimir otra dindmicalel proceso educativd. confluyeron también ot®
problemaspropios del sistenfa

El ascenso de gobiernos conservadores, liberales, neoliberales de la época, que
gobernaron hasta el 2006Al inicio, los nuevos gobernantes sefialaron quepeseiso
reconocer que en la década de los afios 80 se hicieron esfuerzos meritorios en ciertas areas
de la educacién nicaragiiensgue ® extendio la cobertura a sectores de la poblacién
tradicionalmente margados del proceso educativp pese a considerables limitaciones
financierasse tratd de adecuar la ensefianza al entorno agrario y ocupacional de&tnuais.

que dksafortunadamente, ciertas distorsiones en el sistema educativo, sumados a una
combinacion d factores internos y externos, desvirtuaron ean gpoarte los logros
obtenidos.En el nivel cuantitativo cobertura insuficiente, baja retencion, empirismo,
deficiente infraestructura fisica. Y en el nivel cualitativo el deterioro es mayor

Nuevamenteds argumentos para los cambios, las reformas. La continuidad, es la ruptura.
Se tratabale Adesmontar el modelo estatista y reponerlo por otro basado en las leyes del
mercado capitalista, y en lo educativo, igual, desmontar el modelo partidista, popular y
participativo, y reponerlo por otro excluyente, neoliberal, catélico romano y primarizador.

Es la etapa de clausura de todo intento socialista y estatista, y de retorno al capitalismo,
ya no en su version desarrollista, ligada al proceso de sustituciomplgrtaciones y de

énfasis en la economia agexportadora, Sino en su version neoliberal, donde el mercado

y las leyes rigen el destinosocial ( De Casti |l l a °Mi guel, 1998,

Con el cambio de gobierno & lo largo de tres gobiernoddrales,conservadores, del
periodo neoliberalse promovieron reformas educativaataajustarse a los intereses los
gobiernos de la époc&e introdujeron cambios en el sistema educativo de conformidad con
los Lineamientos del Ministerio de Educacion del NuGobierno de Salvacién Naciohal

“ Nicaragua: Diez afios de educacion en la Revolucion. Juan Bautista Arrien y Roger Matus Lazo. MED,
Claves Latinoamericanas. Primera edicién, 1989.

® Lineamientos del Ministerio de Educacion en el Nuevo Gobierno de Salvacion Nacional. Ministerio de

Edu@cion. Julio de 1990.

® Nicaragua en sus tres educaciones. Miguel De Castilla. PREAL, UCA, Universidad Siglo XXI. Febrero
1998.

" Lineamientos del Ministerio de Educacion en el Nuevo Gobierno de Salvacion Nacional. Ministerio de

Educacion. Julio de 1990.



De esa etapa (1994D06) es posible sefalar algunos logtbsomo en todo proceso
educativo, igual se tuvieron importantetilidade$.

En esta etapa se aprobd, con un importante consriBlanNacional de Educacion 2001
2015. En el pendimo afio de este pedo (2005)se integb el Foro Nacional de
Educacdn, que cort con la participacién de representantes de las instituciones educativas
y deorganizaciones de sociedad civla al final del pdodo (2006) también con amplios
consensoy con importante participacion de organismos de sociedagdsevdprobd la Ley
General de Educacion.

Un gobierno del Frente Sandinista En Noviembre de 2006, despude 16 afos de
gobiernosenfocadoanés en las bondades del merca@igue no llegaron a las mayorias),
qgue en la responsabilidades del Estado (que fue achicado)un Sandinismo divido y
una oposicién también dividida, ganas lalecciones el partido FSLN con un 38%.
Porcentaje que fumayoria on relacion a losesultados de los otros partidos politicos,
perominoriacon relacion ktotal dela poblaciorvotante

En su Plan Nacional de Desarrollo Humano (PNba$umeQue defiende loderechos de

las nifas, los nifios y adolescentes referemek vida, la convivencia familiar y
comunitaria, identidad, salud y educacion grat@ae la educacion es un eje fundamental
del desarrollo, en tanto puede contribuir a la reduccion de la pobreza y al desarroll
sostenible La necesidad de elevar lalidad y participacion de la educacién superior
incluyendo las contribuciones de las universidades a resolver pitidasdel pais, sobre
todo aquellas que producen exclusion y pobreza de las mayorias.

El MINED define Cinco Politicas EducatiVdslerivadas de lo asumido y expuesto en el
PNDH con las cuales asegugarantizard el derecho humano a la educachMas
educaadbn, Mejor educadin, Otra educadn, Gestdn educativadescentralizada y con
participacbn social y todas las educaciond®r suparte, en el Plan de Desarrollo
Institucional del MINED' elaborado por laautoridades del MNED con participacion de

algunos sectores de la sociedad civil, participantes en la Comisién de Planificacion, en su
definicion de la Educacién como Derecho Humaxponen que: La Educacion es un
derecho humano inherente a todas las personas sin distingos de edad, raza, creencia politica
o religiosa, sexo e idioma.

Para lograrlo, el MINED define su mision, vision y objetivos institucional@snismo que
susestiategiagara el peodo 20082011; igualmente indicadores, metas y actividades.

En marzo del 2009, dos afios después de haber asumido el nuevo gobierno y el propio
Ministro de Educacion su responsabilidesteexpuso entre otros, que:

8 La Educacién en Nicaragua entre siglos, dudas y esperanzas. Juan Bautista Arrien, Miguel De Castilla
Urbina, Rafael Lucio Gil. UCA, PREAL, Fundacién Ford. Diciembre 1998.

° Plan Nacional de Desarrollo Humano 28BL2. Gobierno de Nicaragua. OctuBf®8.
0 politicas Educativas del Ministerio de Educacién. 2007
1 Plan de Desarrollo Institucional. MINEBctualizado a Julio del 2009



+ Respecto a su calidath educaciérpodiia clasificarse en: una edudatiprivada
gue se mueve entrexéelente y Regular, una eduaatipiblica regular,entre
Buena y Regular y uriaducaon pldblica no regulaentre Buena y Deficiente.

+ La educacion ed enejor contribuyente a la reproduccioén clasista de la sociedad, la
inequidad y la desigualdad social. Una educacion de calidad para las clases
pudientes y acomodadas, y una educacion de baja calidad y deficiente para los
sectores empobrecidos y en sitdgacie miseria.

En esascircunstancias ya fin de asegurar el cumplimiento de las politicas, objetivos,
estrategias y metas asumidas por el GobjerlINED esta en camino dgear un Nuevo
Sistema Educativo Nicaragiense paregEthucacion Basica y Mediantegradopor dos
modelos Uno de EQUIDAD yotro de CALIDAD.Y en términos sistémicos, el Nuevo
Sistema Educativo Nicaragtiense para la Educaciéon Basica y Media, estara integrado por
dos subsistemas, los que seran atendidos por dos Direcciones GEnerales

Con relacion a este tema de los subsistemas de Educacion Regular y No Regular,
algunos organismos de Sociedad Civilefialaron de interesante la iniciativapero que
ademas debia analizae incorporar diversos aspectos y nsolo el organizacional.

En todos estos afios del proceso educatiios ejesdel debate, relacionados con las
desigualdades educativas, han girado, entre otros, alrededor de:

+ Educacional vaivén de los gobiernos, de los cambios politidasencia de Politicas
de Estado en Educacion. Una de las continuidades ha sido la ruptura. La constante ha
sido el cambio, sin rescatar muchas veces lo bueno del pa8d@).1990 y 2007 han
sido los tiempos de inicio de los mayores cambi@stiDir o @smontar lo construido y
construir nuevamente, para que otros, después, de nuevo destruyan y coristringan.
habidocapaddad de crear una politica educativa, un modelo, un sistema edyaativo
Plan Nacional de Educdari consensuadogde interés y utilidd para el desarrollo
integral de toddasy del paisque trasciendaok particulares intereses fimcionarios

y de losgrupospartidarios y econdémicos en el poder y en la lucha por el mismo.

La Educacién como un Derecho. Un derecho humano, lo cwvatido evoluanando,
hasta instalarse, eéasoluciones internacionales, Conation de la Republica y leyes.
Obligacion del Estadde asegurar el derecho a la edudecy de la sociedad civil, de
velar por ello.

La gestion de la educacion y particip@t social en la educacidoopmo garantes del
cumplimiento del derecho.

Los niveles de politizacién/partidizacion de la educacifueafectan egativamente el
desarrollo de la educacidnisma

La inversion necesaria en la educacion.

Relacion existemt entre Educacion y Pobreza y entre Educacion y Desarrollo.
También han sido ejes de preocupacion, discusiones y debate las desigualdades
manifiestas en el propio sistema educativo,dpleen ser atendidas.

HEF = + = F

2 propuesta de Modelo Global e Integral de Inclusién a la Educacién Béasica y Media de la poblacién
excluida del Sistema Escolar. Miguel De Castilla Urbina. Tercera Version. Mayo del 2009



Los actores mas importantes del proceso educai han sido Padres y Madres de
Familia, Estudiantes, Docentesys organizaones, ascomomovimientos sociales, ongs
y redes de organismos decgedad civil. Tamh#n iglesias, empresa privadg, partidos
politicos. Cada uno de los sectores en distiaspsctos, algunos de ellos comunes.

Las desigualdades educativague tuvieron un puntde inicioen nuestra historia, con la
existencia de unascuela parandios fundada en 1524na escuela patajos de caciques
en 1537 y uncentro de esefianza paraijbs de espafolesse mantienen, con las
particularidades de la actualidad. Hoy las desigualdades se manifiestan entre:

U Quienes reciben y no reciben educackm.estdiltimo caso los casi 600 mil nifios,
nifias, adolescentes y jovenes en edad escolaa fiEr sistema educativo. En
particular nifios en primera infancia y secundaria.

0 Los/las que reciben una educacién de calidad y los que reciben una educaciéon de
regular o mala calidad.

0 La educaciéon de las personas con mayores recursos (enriquscidssjue no
tienen recursos (goobrecidos).

U La eduecionen las zonas urbanas y las zonasles, entre la del pacificode la
costa aribe, de los pueblos indigends,los gupos étnicos, afrodescendientes

0 La educacion de las personas con discapacidadessibles y la educacion de las
personas con discapacidades visibles.

U La educacion que reciben hombres y la que reciben las mujeres, fundamentalmente
en cuanto al enfoque, los contenidos

En medio de las tensiones, de los problemas, hay avances, hay logros y también desafios
que contindan demandando un Pacto Social por la Educacién, a fin de resolver los
problemas en educai.’®. Todo ello, es funcién de contribuir a transformar la situmci6
existente ya que el 45% de la poblacion nicaragiiense vive en el campo en condiciones de
vida miserables, sin condiciones minimas para sobrevivir y sin oportunidades para
progresar’.

Y de la Costa Caribeque es la mitad de Nicaragua y que en su magsriaral la zona
histéricamente mas abandonada del pais.

13| ogros y Desafios de la Educacion en Nicaraguario QuintanaFlores. Nuevo Diario. Agosto 2009
14 E| gobierno del FSLN ha hecho importantes reformas estructurales. William GHgsliy. Revista
mensual de la Universidad Centro Americana, UCA. Afio 28, Numero 329. Agosto 2009.



II.- MARCO JURIDICO Y POLITICO DEL DERECHO A LA
EDUCACION EN NICARAGUA

En conferencias mundiales, los jefes de estado han venido asumiendo viejos y nuevos
compromisosacerca delDerechoHumano a la Educacion el cualesté consignado en
declaraciones, acuerdos y pactos internacionales que el Estado de Nicaragua, por la
via del Gobierno de la Republicaha suscritoa lo largo de la historia.

En esencia se expone qtaxla persona tiene amho a la educaciéta que debe estar
inspirada en los principios de libertad, moralidad y solidaridad humamas §l estado tiene

la obligacion de proveeesa educabn para lograr una digna subsistencia y mejorar su
nivel de vida, siendo util a la sociedad. El derecho a la educacion comprende el de igualdad
de oportunidadesAdemas,garantizar la igualdad entre los géneros en relacion con la
educaciénMejorar todos losspectos cualitativos de la educacida instruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para
todos, en funcion de loméritos respectivos. d educacion tendra por objeto el pleno
desarrollo dela personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos ya las libertades fundamentaldayorecera la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y tddegjrupos étnicos o religiosos.

Los padres tendran aho preferente a escoger el tipo de educacién que habra de darse a
sus hijos.Se hace hincapié en el fortalecimiento de la concertacibn de acciones entre
diferentes sectores del gobierno y organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentaleSe expqrtita la obligacion del @bierno de garantizar el compromiso

y la participacion de la sociedad civil en la formulacion, aplicacion y supervision de las
estrategias para el desarrollo de la educacion.

El cumplimientode lo establecido en esos convenesun compromiso con todos los y |as
nicaraguienses. Su no cumplimiento en los términos establecidos, constituye una viglacion a
esos dexchos humanos. No importa erégiempo sea, ni quien lo haga.

A nivel nacional, el triunfo de la Revolucién en 197%eneré un nuevo modelo
econdmico, politico, social y educativo. Y a partir del mismo, un nuevo marco juridico
y politico de la educaadn que se ha venido construyenddel punto de partida fue una
nueva Camstitucion Politica, en la cual se ha refrendado ese derecho.

Diversos articulosasumen a la educacion como un deregnmque no como derecho
humane que es imprescindible garantizeé8e asume queéodlas nicaraglienses tienen
dereclo a la educacién y a la cultur8e exponegjue elacceso a la educacion es libre e
igual para todos losicaragiienses. La enseflanza primaria es gratuita y obligatoria en los
centros del Estado. Lsecundaria es gratuita en los centros del Estado.

Que radie podra ser excluido en ninguna forma we centro estatal por razones
econdmicas y ques pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica tienen
derecho en su region a la educaciéeriltural en su lengua materna



Quela educacion es factor fundamental para la transformgogblesarrtbo del individuo

y la sociedadSe asume a l@ducacion coman proceso Unico, democratico, creativo y
participativo que vincula la teoria con la practica, el trabajo manual con el intelectual y
promueve la investigacion cientifica. Se fundataeen nuestros valores nacionales; en el
conocimiento @ nuestra historia; la realidath cultura nacional y universal y en el
desarrollo constante de la ciencia y la técnica; cultiva los valores propios del nuevo
nicaragiense, de acuerdo con los priesipstablecidos en la Constitucion

Y se establecejue el Estado delromovera participacion de la familia, de la comunidad
y del pueblo en la educacion, y garantizar el apoyo de los medamsrdmicacion social a
la mismajestq sin menoscabo dguela educacion es funcion indeclinable del Estado.

Por otra parte, existendiversas leyes nacionalesferidas ala educacbn, a asegurar el
derechoal acceso y calidad y la participadin de organismos de sociedad civil en la
toma de decisiones pa contribuir a que eso sucedaPero, ademas este Derecho a la
Educacién ha sido establecido en distintos documentpgprocesosacionales.

Todo esto ha contribuido aespaldar el quehacer educat®o los diferentes subsistemas,
niveles y modalidades de kducacion, asi como de las autoridades, de la ddadin
educativa, hadres y padres damilia, estudiantes, docentes), de sus organizaciones y de
otras organizaciones de sociedad civil.

Sin embargo, la ausencia feliticasde Estado eneducacion laslimitaciones en el rigor
juridico y cientifico con que han actuado las autates en la produccion gmliticas
planes, planes y las limitaciones mismas en la articulacion e incidencia efectiva de la
comunidad educativa ha sociedad civjl hadeterminadpque si bien el pais y el sistema
educativo cuenta con una plataforma importateemarco juridico y politico,sée tiene
debiidades en su alineamiento, vegiy contradiciones importantes que solo analisis
exhaustivo del mismo podra lleva proponer los ajustes y cambios que necesita.

Pero igual hay vaok por no contar con una Ley que armonice y establezca todo lo
relacionado con el/la Docente, columna vertebral @ellecacionLo que existe es una Ley
de CarreraDocente, por lo dens&ddesactualizada.

En la Ley General dé&ducacionhay vacios importantesPero ademas dar oportuno

analizar la importancia de legislar acerca del curriculo de la eduocani sus distintos

niveles, a fin de darle la sostkiidad necesariateniendo pesente la necesidad de su
revision en el tiempo, las adecuaciones y contextualizacion territorial necesaria y toda vez
gque se alcancen los consensos necesarios de los actores de la comunidad educativa, las
organizaciones gremiales, sociales y otros orgassde sociedad civil, agomo las
organizaciones pitlcas, teniendo presente que essas encuentran en los Consejos
Municipales, los Consejos de la Regiones dAomas y en la Asamblea Nacional,
instancias a quienes le corresponde esa legislacion.
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lIl. - INDICADORES DE LA DESIGUALDAD EDUCATIVA

En este cajpulo, se expor la evolucion de lapoblacion total yde los nifios, nifias,
adolescentes pvenes/adultos en edad escolas, que acceden a la edudagilos niveles
de retencion y aprobaii escolar, Is y lasexcluidos del sistema educativo y @®s de
escolaridadUn aspectas elbono demografig, su significado y alcancBe igual manera,
las nuevagstadisticagjue aporta el MNED acer@a de lo que haenominadd=ducacion
Regular y No Reular, en la busqu& por atender a los sectoregsrdesprotegidos.

Por otra partese expondran aspectos relativos a los doceteagendo presente el rol
determinante que ocupan en el proceso educafisb mismo, bhs condiciones deo$
centros deestudiq de las aulas de clasel déficit y demanda de nuevos centros de estudio.
Y al final del cajtulo se aborda lawlucién de la inversioen educadin, el gasto que
deben hacer los padres y madres de familia para que sus hijos se mantengacuefals es
las necesidades de mayor inversion, que deben alcanzar, al menos, el 7% del PIB.

A) NINOS/NINAS/ADOLESCENTES Y JOVENES/ADULTOS

Poblacion total y total de nifios, nifias, adolescentes@venesen Edad Escolar:En el

VIIl Censo de Poblacion y Vienda del 2005as cifrasdan cuenta de las tendencias de
crecimiento de la pobt#dn general y en edad escol&ntre 1971y 1995 la poblacion
creciéa un ritmo de 3.5% (35 personas por cada mil). Sin empamgtaultima tasa de
crecimiento intercensae pone de manifiesto una disminucitiportante al descender
1.7%. Esto implica que en el pado 19952005 crecio a un ritmo de 17 personas por cada
mil. Segun datos expuestos en el Plan de Desarrollo Institucional del MINEBbl&cidon
total delPais y Poblacién en Edad Escolar 22021 es a como sigue:

POBLACION TOTAL Y EN EDAD ESCOLAR

2000.000

5000.000

7000.000
2055, 501 2041,65/ 2035,43 2028.42 Bt £009,86]

6000.000

5000.000

4000.000

3000.000 5251,99 5450,38§ 5502,18§ 595,5 8,87 5742,321

2000.000

1000.000

0
2002 2005 2006 2007 2008 2009

M Paoblacién Total 4 PEEescolar (3-17 afios)

Fuentel: INEGCELADE. Revisién octubre 2006, para los afios 2002 al 2004.
Fuente2: INIDECELADE. Estimaciones y Proyecciones de Poblacion 2I85%. Revision 2007

Con el descenso da tasa de natalidad y aumento de l@&speranza de vida, paralelo al
aumentode la poblacion en edad de trabajar, comenzara a aumentaoblacion que
super6 la dad de retiroAsi ira avanzando anvejecimiento de la poblacion.

15 Plan de Desarrollo Institucional MBD. Actualizado al 24 de Julio 2009
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En un momentocomo lo muestra el gréafico a continuacténla participacion de la
poblacion en edad de trabgjcomenzara a declinamientras quda poblacién que ya
supero la edad de retiro continuara en ascéfsa. situaciongenera lo que se ltanocido
comofbonodemogréfico y debiera ser aprovechada paxeanzar en el cumplimiento del
derecho a la educari y con ello, la superacion de las desigualdades, lagegror
inversion en la formacion del dggd humano.

EWVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DE EDADES DE LA POBLACIOMN

(GRUPOS DE EDAD COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL)
8B0.0%6

70.0%6 . 66.99% .
63.296 ©4.0% ©S-1% 66.1%6
60.0% ss.ass Do 2t
50.9% 2.7%
50.0% 46.0% o
TTT—— 40.9%
40.0%% T 37.8% TOTAL < de 15
T ——TOTAL 15 a 64
——32-1%% 30.394 T s ae
30.0% —_— . otal > de
"'*—2¥5,7‘y 23.79%%
—_19.6%
=o-0%e 14.3%
8.19¢ o.3%
10.0% 5.99%
3.196 3.a9%% 3.69% a.0% a.7%
0.0%
1990 1995 2000 2005 zo01s 2020 2030 203s 2050

Matr icula de nifios, nifiasadolescentes y jovenedNicaragua ha experimentado avances
importantes enleacceso a la educacion, perdgnaguedan desafios igual de importantes
frente a un mundo que evoluciona rapidamente y que demeadia vez mas y mejor
educaciéngue contribuya efiorma significativa al desaslo integral de las personas, de
las comunidades gl desarrollo integral del pais.

Evolucion de las cifras de la poblacion en edad escolary poblacion atendida

78.0% 4000.000
o 75.7% 75.7% _
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/ f——
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Fuente: Division de estadistica. MINED.

6 Una propuesta a la Nacién para cambiar el rumbo del Pais. Coordinadora CivAge&th 2009Con el
apoyo importante de Adolfo Acevedo, Coordinador de la Comisién Econdémica de la CC.
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La evolucion por niveles educativosie la Tasa Neta de Escolaridad alcanza los
siguientes porcentajées:

Tasa Neta de Escolaridad por Niveles

90.0% 86.2% 86.4% 86.6% 87.3% 87.1%
SLe — P Fam ~~— N
- T78.5%
B0.0% =
70.0%
60.0% 52.3% 53.6% 55.29 53.3%
50.0% | 43.7% 44.0% 43.5% 45.0%
40.0% 34.0% .
26.7% | .58
30.0% |
) 0% 21.0% 1%
20.0% |
10.0% - 5,
0.0% — — ot — A

2000 2002 2006 2007 2008 2008

M Preescolar M Primaria M Secundaria  Alfabetizacion

Fuente: Datos de la Division de Estadistica, MINED.

Como se puede observar, esles niveles déilfabetizacion y en el imel de Educacion
Preescolar, donde han ocurrido las mayores tasas de crecimiento emius dffios

Detalle de Matricula 2008 en la denominada Educacion Regular y No Regujaegun

tipo de colegio3® Las nuevas autoridades en el Ministerio de Educacién, a partind
nuevo gobierno en 200decideron diferenciar la matila a lo interno de los niveles
educativos, denominando Educacién Regular y No Regular segun determinadas
caracteristicasVisibilizar estas educaciones, pudiera contrilzuun analisis en detalle, de

las realidades de estas educaes, sus problemaslesafos y al establecimiento de
politicas, planes y estrategias tendientes a la mejora de la éduEae es el desafio.

a) Matricula de la Educacion Regular (2008)

Niveles Publicos Privados con| Privados sin Total
Subvencion Subvencién

Preescolar 68,050 9,667 24,134 101,851

Primaria 492,109 55,778 68,276 616,163

Secundaria 230,191 32,626 53,216 316,033

Total 790,350 98,071 145,626 1,034,047

b) Matricula de la Educacion No Regular (2008)

Niveles Publicos Privados con| Privados sin Total
Subvencién Subvencién

Preescolar 118,678 0 0 118,678

Primaria 306,998 18,469 2,711 328,178

Secundaria 111,037 4,008 15,790 130,835

Total 536,713 22,477 18,501 577,691

" Plan de Desarrollo Instituaial 20082011. Ministerio de Educacién. Nicaxaa. Julio 2008.
8 plan de Desarrollo Institucional 20@811. Ministerio de Educacién. Nicaragua. Julio 2008.
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Con relacién a la elucaciéon de las personas con discapacidadegglnrepresentantes

de los Pipito¥, en el pais existen alrededor de 250,000 personas en edad escolar con 18
afilos o meos, de los cualesn 2009 se increméma 13,016 por la campafa que han
realizado y el trabajoal Gobierno de la &ublica. De estg2,838 & matricularon en
escuelas de educaciéon especial y 10,178 en escuelas regulares de educacion preescolar y
primaria (1,878 de preescolar y 8,300 de primasegun reporte oficial de matula
preliminar al mes de abril 2009.

Esto implica, que apenas el 3,2% de las 250,000 personas en edad escolar con 18 afios 0
menos estan dentro del sistema educativo. Y el 96.8% estan fuera del mismo.

Informaci 6n acerca dela educacién de los pueblos indigengsgrupos, no se encuentra
contabilizada en estadisticas oficiales, ni no oficiales.

Evolucion de la matricula de educacion técnica seguin sectafe€En Nicaragua son muy

bajos los iveles de formacioren los niveles técnicos (basico, medio y superibg).
educacion técnicadk incorpora al 2.6% de la poblacion en edad escolar de ese nivel. Y en
orientaciones que no son necesariamente las mas importantes para el desarrollo de las
personas, comunidades y el p&lssde 1991 la matricula este niveha aumentado, pero

no de manex significativa. La capacitacion, por su parte, resulta para los trabajadores y las
empresasmas accesible que la educacién técnica, ya que es mas rapida, menos costosa y
mas especifica, trayendo consigo un resultado inmediato.

Evolucion de la matricula de educaciontécnicasegunsectores

20,000

18,000
16,000 -
14,000 —
12,000 1 13,7417 11,791 12,19 12,04 -
12,464 11,740 12,644
10,000 11,74 o —
8.000 +— -
6.000 +— -
4.000 | 3.142 3,33 3,31 —
2,7 2,78 : 2,61

2,53!* 2,54

2.000 +—f [ 1 —
. 1,529| 1,611 2,05 2,08 2,617 2,65 2,36 2,19
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4 Agropecuario y Forestal H Industria y Construccidon M Comercio y Servicio

Fuente: Boletin Estadiso INATEC.

Esas cifras, que en general se han mantenido igual éttitnes 20 afios, indican quéls
alrededor del 2.6% de la poblacion en edad escolar entre 13 y 17 afiosusatra en
educacion técnicdg que es urrontrasentidgara estgais con grandes residades en ese
nivel educativo: para desarrollo agropecuario, forestal, industria, construccién, turismo.

19 Asociacién de Padres y Madres de Familia con Hijos con Discapacidades (mayo 2009).

2 Boletin Estadistico INATEC. Contenido en su pagina Web.

L politicas de Desarrollo de Hablades yCompetencias Laborales en Nicaraglurante el periodo 1991
2006:El Rol de los Actores Nacionales e Internaciond#ASES
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En educacién superiorse calcula que la tasa de escolaridad |&d@ al 16.4% para el
tramo de estudiantes de 18 a 23 afide 21.3% para el tramo de 20 a 24 afos, cuando en
1995 las tasas eran de 8.8% en el primer tramo y 11.4% en el sequndd. Eimimdica

gue se ha duplicad&n esos rangos de edad, el 84% y 78t@8pectivamentesstan fuera

del sistema educativo.

La educacion superior es atendida por cerca de 53 centros, de los cuales, 10 son parte del
Consejo Nacional de Universidades (CNU): 4 universidades estatales, 4 privadas de
servicio publico y 2 universidades comunitarias. Las demas son privadas, y € bar80
surgido en los ultimos 19 afios. En estos centses,atiende alrededor de 120 mil
estudiantesde los cuales 79 mil son atendidos [o® centros quéntegran el CNUOtros

datos que reafirmalas tendencias vistass que de aproximadamente 50 miltediantes

que egresan (de la secundarisglamente 10.000 ingresaa las universidade2@%o),

mientras el80%, es decir 40.000 anuales, permaneegpuestos al desempleo y la
frustracion

Tasas de Retencién y Abandono Escolar por nivel educativdl objetivo 2 de los

Objetivos de Desarrollo déMilenio establece que se dehlmgrarla ensefianza primaria
universal Y la meta deassegurar que, para el afio 2015, los nifios y rda®do el mundo

puedan terminar un ciclmompleto de ensefianza primaria

No se tratasOlo de quese matriculen los nifiosjfras, adolescentes y jovenes, Sino gee
quederen el sistema educatividasta finalizar sus respeais ciclos educativos

Segun informeién del MINED, en 2004 y 2006l abandono escolale los nifios, nifias,
adolescentes y jéveneal que é@n algunas autoridades y documentos oficiales se refieren
c o mo | rac ififdesssnsiblese dupli®. Sin embargplas mismas fuentes sefialan gue

a partir del 2006se ha dado un aumento generalaretencion(cociente de la mdtula
final, entre la maifcula inicia). Pero,a pesar de los incremi@®s que se han dado en la
matricula y en la retenciénfia queda mucho camino que recorrer.

Al analizar estas cifras de retencidn escolar, se tgtee presente las cifs de acceso a la
educaaddn que para el caso de primera infancia es del 53.3%, de primaria el 87.1% y de
secundaria el 45.0%.

Algunas cifras sefialan que de cada 100 nifios, nifias y adolesgeet@sgresan en la
primaria, ®lo 2 logran culminar una carrera universitaria.

No existen datos oficiales desagregados de tasas de retencgydode abandonode
gestantes o lactantgsersonas con discapacidamhn talentos excepcionaledgsplazadas
(migracion),poblacbnes indigenas y grupos étnicds,nifios/as trabajadores/as

Tasa de Promocién, de Aprobacion escolar Histéricamente los porcentajes de
aprobacion son mas bajos en los primeros grados, afios o ciclos de cada nivel educativo y
crece la probabilidad d&xito a medida que el estudiante progresa al siguiente nivel.

%2 plan Nacional de Desarrollo Humano 8@D12. Gobierno de Nicaragua. Octubre 2008.
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En primaria la mayor cantidad de repitentes esta en el primer grado y la menor en el
sextd>. A partir de 2007 el MINED tieneifcas diferenciadas gel nimero de aprobados
en los programas ratares y neregulares en los niveles de primaria y secundaria.

Porcentaje deaprobados/asen Primaria y Secundaria en 2007 y 2008

Programas regulares y neregulares 2007 2008
o Regular 87.64% 88.56%
Primaria No-regular 85.85% 87.62%
_ Regular 84.94% 83.88%
Secundara No-regular 89.43% 90.23%

FuenteMinisterio de Educaon

Afos promedio de escolaridad para cursar primaria y secundariaEl Nivel de
Educacién Primaria constituye el segundo nivele la educacién béasica reguldura seis

afos Sus modalidades sdtegular, NocturngEducacion Basica Acelerada y Educacion de
Jévenes y AdultgEEducacion Béasica Especi@l numero de afios promedio de los nifios,
nifas y adolescentes para culminar lacadion primaria es de l1l@nos.El Nivel de
Educacién Secundaria Constituye el tercer nivel de la Educacién Bésica Regular, es
gratuita en centros del estado y dura cinco afios. Las modalidades de la educacion
secundaria son: Regular, Noctummaa Distancia EI nimero de afios promedio de los
jovenespara culminard educacion secundares de &fos.

Tasa de analfabetismoEl 23 de Agosto del 2009, en @@n del 29 aniversario de la
CNA (19802009), el Gobierno de la Republica dedaa Nicaragua Territorio Libre de
Analfabetismo con untasa deanalfabetismo del 3%. Informaciones oficiales sefialan que
mas 100 mil persondseron alfabetizadas de 2005 a 2007aaés de las Alcaldias en su
mayoria Sandinistas y que desde el 2007 a Junio dea2p@gir la campafa que impals
el Gobiernose dfabetizaron a 370 mil personas, sumamdtededor de medio milléon de
personasTamben participaron en este esfuerzailtiples organismos de sociedad civil y
ciudadanos y ciudadasia

Nifios, nifias, adolescentes y jovenede EBM excluidos del sistema agtativo. Segun
cifras del Ministerio de Educacigal 2009, 510,884ifios, nifias, adolescentes y jogsen
edad escolar quedarduera del sistema educativorganismos de sociedad civil estiman
esa cifra, etmmas de 600 mil. La verdad es ¢@e bien la &sa dematriculase ha venido
incrementadoen el tiempo, estaln es insuficiente por los rezagos acumulados, las
necesidades del paisen base a lascuerdos internacionales en materia de educacion.

% plan de Desarrollo Institucional Ministerio de Educacién. Julio 2009
%4 Plan de Desarrollo Institucional 20@811. Ministerio de Educacién. Nicaragua. Julio 2008.
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Nifos, nifias, adolescentes y jovenes de EBEM excluidos del sistema educativo

|
1 510,084

| | | |
2008
| | | |
2008 | | | | 1 491,148
2007 1 |493.470
| | | |
2006 1 519,868
2005 | | | | | | 650,576
2004 | | | | | | 592,447
2003 | | | | | | 640,606
2002 | | | | | | 661,961
| | | | | |
0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000 700,000

Fuente:Construccion propia a partir detadisticas del MINED

Relacion alumnoi docente segun nivel educativaSegun la ley, ® Educaadn Inicial

debe tener un promedio de-26 alumnos. En Rmariaseramaxima de 35 alumnos. La
relacion maestr@alumno nocturno sera de 15 a 25 alumnos. Y adiel de Educacion
Secundaria la relacién maesttumno se ubica en el rango de-3 estudiantéd Sin
embargo, en general, la relacion maestro alumno sobrepasa las cifras establecidas por ley vy,
en algunos casos, alcanzan 50 y 60 alumnos por maedeofando con ello el proceso
educativo, al encontrarse aulas atestadas de aijnimitandolas posibilidades de una
atencién y relacion personalizada del docente con los estudiantes, entre otros.

indicesde escolaridad en el paisSeginCenso 2005la escolaridadvariaen los niveles
nacionalurbanq rural o regionescomo se mués en el gifico.

indices de Escolaridad
(anos de estudio promedio de las personas de 10 anos y mas)

Urbano

Pacifico T

Fuente: Censo 2005 y PlastEat@ico MINED 20082011 Junio 2007

% Ley General de Educacion, Ley No 58probada por la Asamblea Nacional el 2 de agosto de 2006 y
publicada en la Gaceta Diario Oficial No 150 del 3 de Agosto del 2006.
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Las informacionegontrasta con lo que establecesrganismos internacionalesomo el
Banco Mundial y la CEPAIlque sefialan queesrequiere al menos 11 afios de escolaridad
paraque las personas puedan logratrabajq quelespermita salir del circulo de pobreza.

Planes para garantizar laensefianza obligatoria y gratuita paratodas las persoas y
asegurar la permanenciaen el sistema educativoUna primera medida del Gobierrel
11 de enero del 2007, (un dia después que asumié el periodo de gestiomhitie gr
cobro en las escueldssta decisiorcontribuyd a que segun dras del MINED mas de 100
mil niflosas, adolescees y jovenes que se estaliaera,ingresaran al mismo.

Por otra parteel MINED, en coordinacion en algunos casas OSC realizan campafias

en medios de comunicacion visitan casas ddamilias para promover la mafcula;
garantiza la merienda escolam primaria; onstruye algunas nuevas escuelaspara y da
mantenimiento a otrasgalizatransfomacién curricular yajuges ensistema de evaluacion;
desarrolla campafias y acciones para tadizacon del trabajo infantilentrega nochilas
escolarespromueve & batalla por el primer gradoimpulsa olimpiadas de materias y
espafiol, entre otroglgunos organismos de sociedad civil, como el Foro de Educacion y
Desarrollo Humano, dan pasos parappineruna ley de obligatoriedad de los padres y
madres de familia a matricular y mantener a sus hijos en las escuelas.

Estudiantes cubiertos por el plan de ensefianza gratuitha Matriculalnicial del 2008

fue 1,624,208° estudiantes en los diferentes niveles ydaiinladesDe estos 1,331.848

que corresponde al 82%e encuentran en Centros &saces Publicasen los cales no hay
cobrosa la educacion. El 18% estan matriculados en centros privados y/o subvesgionad
en lbs que se cobra por maula y mensualidade la maticula del sector jblico el 55%
corresponde al area rural y el 45% al urbrBn 2009fueron 961,742 en la denomaida
educacion regular y 538,04én la denominada educacion No Regulpara sumar
1,49,783 estudianté$

Estudiantes que disponen de becas de estudios por parte del Estaflm Educacion
Basia y Media no hay estudiantes becados por parte de las awtesidie educaciomi

del Gobierno de la Republica. Antes del 2007 existian Redesratec&6n Social
organizadas por el Gobiernp con financiamiento externajue entregaban dinero en
efectivo a familias para que enviasen sus hijos a la escudiasga@ntroesde saludUna

de las politicas el nuevo gobierno da entrega de bono proctivo (vacas paridas, cerdos,
gallinas y otros bienes) con un costo de US$ 1,500 dokafasilias pobres con vocacion
productiva. Ladeacon la entrega del bones la capitalizacion deeguefios campesinda
mejora de sus condiciones de vaacidir para que las familias envien a sus hijos e hijas a
la escuela.

%6 |nforme del Sistema de Educacion Basica y Media: Z008. MINED. Abril 2009.

%" Brechas en Infraestructura y Mobiliariodetar a Nivel Nacional. Division de Infraestructura Escolar

MINED, Septiembre 2008. Sobre la base de informacién de Divisién de Estadisticas MINED de agosto 2008.
8 plan de Desarrollo Institucional. Actualizado a Julio 2009
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Segln ePresidete del Consejo Nacional de Universidades (¢NUa través deb% del
presupuesto de la republigae entreg&l gobierng se logran otorgar becas a unos 80 mil
estudiates,quienes recibemontos que van desde los 82000 y hasta 1200 cérdobas.

Estudiantes beneficiarios con subvenciéon del Esta.

Nivel y modalidad AS F

CEDA 305 129
Preescolar 9,562 4,932
Primaria 72,317 36,557
Secundaria 36,379 20,287
Total 118,563 61,905

Fuente: Estadisticas MINED 2007

En total, suman 18,563 estudiantesde los cuale¥2,317 son de primaria, 36,32
secundaria, en el caso de paEar 9,562 y de los CEDA 3@studiantes.

Dias de clase segun calendario escaldtl calendario debera tenduracid de 231 dias
hébiles y 200ectivos. Las autoridadepodré presentar propuestas de cumplimiento de
calendarioatendiendonecesidades econOmicas, geograficas y demandas de la poblacion
especificaSin embargo, a pesar de [ganteamientos de distintos sectores dtdedad y

la movilidadde la poblacion en edad escoéar tiempos de cosecha, particularmente del
café, que abandonan sus estudios pasatiabajar no exisé decisionpara la adecuacién

del alendario escolamantenienddos 200 dias lectivos del calendario.

Politicas, planespresupuestos para dearollar enfoque de género eneducacion No
seconoce de politicaglanes y presupuestparael desarrollo del enfoque de género
educaciéon. Peroi se puedeafirmar que se ha avanzado ehobjetivo de ppmover la
Igualdad de Géero yEmpoderanménto de la Mujey la meta de Eminar las desigualdades
entre los sexos en la ensefianza primaria y secuffd&sée avance sea logrado, ngor
acciones particulares dentro del sistema educativo, smo parte de un proceso natural.

En preescolar, primaria y secundaria la participaciébn por sexo no presenta diferencias
sustantivas, sin embargo en la retencion, aprobacion y tasas de ¢c&rmhey diferencias

de 8 niflas @s en primaria y 12 en secundari2e entre los/as mejores estudiantes, la
mayoria son mujereka asistencia a la ensefianza primaria de nifias y nifios es casi igual en
los hogares de mayores recursos y en zonas urbanasmBargo, las nifias de zonas
rurales y de hogares mas pobres necesitarian de intervenciones focalizadas para promover
su matricula y permanencia en la escuBkxia interesante profundizar en las causas de
estos logros en el género femenino en educacion.

29El 19, Diario electronico ofial del Gobierno de la Réblica. 1 de Septiembre del 2009. Pedro Ortega
Ramirez.

30 Objetivo de Desarrollo del Milenio. Informe 2008. Organizacién de las Naciones Unidigs.un.org,
www.un.org/millenniungoals www.millenniumcampaign.org
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B.- DOCENTES

La Constituciéon Politica y diversos documentos que integran el marcdalijcoiy politico

de laeducacionestablece que son factoes claves y uno de los principales pgataistas

del proceso educativque son factoes claves y uno des principales progonistas del
proceso educativo, ques papel fundamental del magisterio la aplicacion creadora de los
planes y politicas educativas; quenenderecho a condiciones de videgbajoy salario
acordes con su dignidad y con la importaritincion social que desempefian; seran
promovidos y e@mulados conformda ley, seampliaa el nimero de plazas de maestros
para gaantizar el derecho a la eduaatide todos los nicaragliensesie seestimularda
creacion y desarrollo de planes e ingtibnes para la formacion y nheccionamiento del
magisterio y que, toda reforma educativa debe ser consultada en su analisis, elaboracion e
implementacion con la comunidad educativa, particularmente con los docentes.

Por su partda situacionde los educadores y las educadoras, transcame se describe a
continuacion:

Total de docentes y de personal administrativoNiveles de empirismo En 30 afios
(19792009) el numero de educadores se ha incrementado en casi un 400%. En 1979 eran
alrededr de 13 mil docentes en el sector publico. Esta cifra se hglado Al 2008,

segun cifras deMinisterio de Educacion, el miero de docentes en EBM asciende a
58,835 de loscuales 46,047 son del sectorbpdo (78.26%) y 12,788 son del sector
privado (21.74%).

Personal deeducaciony niveles de empirismo del magisterio por niveles educativos.

No de| No de| % de | No de| No de| % de
docentes  er] empiricos en| empiricos en| docentes er] empiicos en| empiricos en
centros centros centros centros centros centros
publicos publicos publicos privados privados privados
Preescolar 9,459 6,817 72.1 1,585 598 37.7
Primaria 26,173 6,865 26.2 6,182 1,953 31.6
Secundaria 10,415 4,487 43.1 5,021 2,154 42.9
46,047 18,169 39.45% 12,788 4,705 36.79%

FuenteEstadisticas del MINED, 2008

Porcentaje de docentes empiricos en centros Publicos y Privados

ho

}3.1

Preescolar

M 25 de empiricos en centros publicos

Primaria

Secundaria

=% de empiricos en centros privados
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Numero de etnoeducadore/EBI que hacen parte del sistema educativ@egun dras del
Ministerio de Educadin, al 2007, sumaban 1397 educadores, de ellos 359 en Preescolar y 938 en
Primaria.

Déficit de docentes Se necesita incrementar efimero de maestros/as en al meh®anil

nuevas plazasnefuncionde lograr la incorporacion/atencion de los mas de 500 mil nifios,
nifias, adolescentes y jovenes que se encuentran fuera del sistema eglueativignlo

que establee la Ley General de Educégien cuanto a laelacion maestr@lumnoque

habra de existir en los diferentes niveles y modaéidatiucativasAdemas que recién se
alfabetizaron alrededor de 500 mil persoriage demandan accioneslucativas depos
alfabetizacion Y la dispersion existente en las zonas rurales y especialmente en la Costa
Caribe.

Total docentes que recibieron cursos de actualizaciomNo existen datos oficiales de
docentes que hayan r eci Bsitece®unitoaneeptasnplie qued e act u
puede abarcar una diversidad de cursos recibidos por los/as docentespdietampoco

hay registro.El MINED, en coordinacion con el IDEUJCy con el apoyo de la
Cooperadin Espafiola y el Banco Mundiaha desarrollado cursos nucleares, gge

replican a nivel nacional, carerca de 5000 docentes. AdEnmay planes de maesir en

formacion docente. [HDEUCA, en coordinacién cootrosorganismos de sociedaivil,
hadesarrollado cursos especializados para docentes.

Formacion dedocentesen atencion anifiosy nifias con discapacidad De losmés de 35

mil docentesen los niveles de Primera Infancia (9,459)nmRria (26,173) en el sector
publico, se cuentacon 7,665 docentes darimaria capacitados en uso y manejo del
curriculo,estrategias para atender a la divedigaestrategiade talleresauto formativos
orientados a la formacion en la EducaciBspecial.Un total de51 docentes destas
escueladueron capacitados con estrategias educativas para atender a los estudiantes ¢
discapacidad.

En la actualidad, el MINED, en coordinacion con la Universidad Nacional Autonoma de
Managua y la OEAprepara a 40 maestros dste nivel erdiplomado en educacion con
enfoque de derecBg vision inclusiva La idea egjuesean multiplicadores con educadores
de preescolar y primer grado de doce departamentos del pais.

Docentes que tienen titulo universitario en Ciencias de la Educacioikn el sector
publico existen 5,298 maestros/as que han finalizado su secundaria gt titulo de
Licenciado en Ciencias de la Educagcitimque correspondd &6.9% de los docentes del
nivel de secundarid&n el sector privadexisten2.867 maestros/as graduados/as para dar
clase en secundayibp que representa un 57.1%l detal delsector En sumase trata de
8,165 maestras ynaestros que han obtenido stulb universitario en {@ncias de la
Educacién y que correspondesdl0% del total de maestros que dan clases en ese nivel.

Existe unnimero mayor de docentes cdiulp universitario que desarrollan suasgs en

secundaria, pero rnteenen formacion pedagogiea Ciencias de la Educacion y por lo tanto
son consideradasmpiricos en ese nivel.
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Salario basico y promediosalarial del magisterio por nivel educativa En la Ley
General de Educaaid s e d iLasedocentes de fia educacion no superior deberan
recibir aamentos salariales anualmeri porcentaje de incremento salarial sera negociado
con las organizaciones sindicales de caracter nacitaméndo presda, como piso el
incremento de los precios en bienes y servjgicd mejoramiento del nivel de vida de los
docentey laslimitaciones presupuestarias

A Noviembre2009,mientras el costo de la canasta basica de 53 procasiteadia 8.500
cordobagalrededor de $ 4286lare$ mientrasel salario basico del magisterio era

En Preescolar : 3,700 cérdolf&s)
En Primaria : 3,500 cordobgs)
En Secundaria : 4,000 cérdol{@$) (un poco menos de 200 ddlares)

Este salario basico, segtam Ley de Carrera Docerite seincrementa segun los aside
antigiiedad la calificacion profesional (tituloshunque este incremento es bdjb salario
promedio del magisterio a nivel centroamericano es de US $ 450.00

L os requerimientos de calificaciofcapacitacion del magisterioy actualizacion docente
corresponden &s areas deFormacion General, Area Psicopedagodgica, Area Curricular,
Investigacion y Gestion Educativa, Formacion Cientifica.

Mientras los dirigentes del Ministerio de Educagiantean necesidades de formacion en

los siguientes aspectos: a) Delegados Departamentales y Municipales: Demandan
formacién en planificacién, liderazgo, gestion de la calidad y de recursos humanos. b)
Directores de Centros Educativos: Demandan formaanogestion del centro educativo,
legislacion, planificacion, liderazgo, estrategias de direccibas requerimientos
evidencianamplias necesidadete preparacion y actualizacidlo que esta intimamente
vinculado con las debilidees de formacién en las Esias de Formacién Docente,
Escuelas Mrmalesy en lasFacultades de Ciendale la Educacion

Participacion del magisterio en el proceso de reformas, de transformaciones
educativas En diversas declaraciones y compromisos internatésnde los gobierisoe
instituciones educativay leyes nacionalesse ha establecido la importancia de la
participacion del magisterio en los procesos de refgritnansformacion educativa

Los maestros han apoyafcen principio las reformas educativas; sinbargo, tienen una
actitud citica frente alas mismas considerando que su participacién, su definicionha
sido nula e insuficienteEn los ultimos dos afiosnuchos maestrosen particular de
ANDEN, han sido parte de consultas para la transformamiémcular, sin embargo, hace
falta mayor inclusion ygobre todogue sus criterios sean tomados en consideracion.

31 Ley De Carrera Docente. Nicaragua. Aprobada por la Asamblea Nacional el 10 de octubre de 1990.
%2 La educacion en Nicaragua 192005. Impacto de las politicas del Bamdondial en la Educacién. Oscar
René Vargas. Estudio realizado con apoyo de la Internacional de la Educacion, Utdannings Forbundet
(Noruega) y la Confederacion de Trabajadores de la Educacion de Nicaragua, ANDEN.
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C.- CONDICIONES DE LOS CENTROS DE ESTUDIO

Los centros de estudio, sus condiciones de infraestructura, las condiciones pedagdgicas,
laboratorios, bibliotecas, servicios higiénicos, mobiliario, espacios para la recreacion, entre
otros, son determinantes para contribuir al acceso y calidad de &ciéduc

En paises como Nicaragua afectados por las fuerzas de la natuesltezacentros de
estudio deben construirse y estar preparados paraamquigién funcionen como albergues
o refugios de las personas afectadas.

Total de establecimientos educatos: Nicaragua cuenta con 10,750 Gestde studio de
dependenciablica. Mientras erel Plan de Desarrollo Institucionsé habla que existian
9,220 centros educativos del fais

Estos(10,750)centros cuentarcon 27827 aulas de clasgie se encuentran distribuids
en un 68% (18868 aulas) en la zonammal, 32% (8,959aulas) en la zonarbana.Esa
distribucidntiene relaciorconla matrtula en los centros publicos: 55% en el ateal y
45% en el area urbana.

Estado de los centre de estudio/aulas de claseSegun el Informe de Brechas de
Infraestructura y Mobiliario Escolar a Nivel Nacioftaél estado de las 27,827 aulas de
clase essi 13,207 se encuentran en buen estado; 10,639 en regular estado y 3,981 en mal
estado.

Estado de las aulas de clases

14%
47%

38%

| Buen estado Regularestado Mal estadeo |

FuenteDivision de Infraestructura Escolg Division de Estadisticas MINED. Agosto 2008.

% Plan de Desarrollo Institucional 20@811, Ministerio de Educacién, Julio 2008.

% Brechas en Infraestructura y Mobiliario Escolar a Nivel Nacional. Divisién de Infraestructura Escolar
MINED, Septiembre 2008. Sobre la base de informacién de Divisién de Estadisticas MINED de agosto 2008.
% Brecha en Infraestructura y Mobiliario Escolar a Nivel Nacional. Divisién de Infraestructura Escolar
MINED, Septiembre 2008. Sobre la base de informacién de Divisién de Estadisticas MINED de agosto 2008.
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Una mayoria de las aulas de clase, es decir 14,620, se encuentran en regular y mal estado.
Eta cantidad asciende 32,54% El estado de los centros de estudioggardificultades en

el proceso de ensefianza aprendizaje y desigualdades en cuanto a la calidad de la educacion
gue se recibe. Igualente las condiciones adecuadas influyen en forma positiva.

Estado de las aulas de clgser regionesEs la Regién del Adntico la que en forma
prioritaria requiere atencion por contar con 60,16% de su infraestructura en regular y mal
estado: Regular estado (40.71%) y mal estado (19.45%). En part@iR&AN, que tiene

un 72,89% de su infraestructuramal estado (27.1%y en regular estado el 37.41%n
segundo lugarla Regiéon del Pacifico por contar con 56,16% de su infraestructura en
regulary mal estado: Regular esta@.22%) y mal estado (15.94%).

Tambiénse estableck& necesidad de mantenimiento de 13,20@sade clase, reparacion
de 10,639 y reemplazo de 3,981 aulas de clase.

Departa Aulas existentes Requerimiento Sub
mento | Area Geograficd Sub | Mantenimiento Rehabilitacion Total
Urbano| Rural | total Reparacién Reemplazg
Nivel 8,959 | 18,868 27,827 13,207 10,639 3,981 | 27,827

Nacional

Fuente: Division de Estadisticas MINED, Agosto 2008. Estimaciones Sistema de Infraestructura Escolar

Establecimientos educativos que no disponen de servicios publicos domiciliarios
completos En el Plan Nacional dBesarrollo Human® del Gobierno de la Replita se
expone la necesidad diestalacion de agua potable en 3,513 (32.67%) de los centros de
estudio y suministro de energia eléctrica en 5,&f@ras,que significa un poco & del

50% de los existentes.

Déficit de centros de estudio y de mobiliarioLa demanda de ampliacion delmero de

aulas de clase es de 17,203 (aulas nuevas gue se requiefas)cuales 6,396 se requieren

en la zona urbana y 10,807 en la zona rusEmpre en el informe de Brechas en
Infraestructura y Mobiliario Escolar a Nivel Nacional, se expone queéétit de
mobiliario para los niveles educativos inicial, primaria y secundaria en los establecimientos
escolares a nivel nemmal es uno de los potemasmas sentidos en la poblacion estudiantil.

En el mismo Plan Nacional de Desarrollo Humano se estirsaretzesidades de mobiliario
en 26,762 set de una mesa y 6 sillas para preescolar; 523,959 pupitres; 19,539 set para
docenées y 19,539 armariosyma aulas

Total de establecimientos educativos con reparaai@s importantes en los ultimos
afos: Segun informacién del Ministro de Educacién, en 2008 se repararon cuatro mil aulas
de clase y se reconstruyeron 112 centros escolares con una inverSiah médlones de
cordobas.

% pPlan Nacional de Desarrollo Humano. Gobierno de [aiBkca.
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Establecimientos educativos ubicados ezonas del alto riesgo ambiental, que han sido
fundados y son administrados por grupos étnicogsta informacién no spudo localizar
en estadisticas oficiales del Ministerio de Educaciono oficiales.

Total de establecimientos educativosen los que integran nifios y nifilas con
discapacidad Existen alrededor de 825 centros de estud® educadén regular o no
regular, a los que asisten nifios/nifias, adolessnt jovenes corliscapacidadesla
mayoria son de Educacion Primarlan estos centros fueron triaulados (maificula
preliminar de abril 2009)10,178 estudiantes con necesidades educativas especiales en
escuelas regulares de educacion preescolar y primaria: 1,878 deofaes 8,300 de
primaria).

Total establecimientos educativos especializados en la atencion de nifios y nifias con
discapacidad Existen 25 Escuelas de Educacién Espepéia nifios/nifias, adolescentes y
jovenes con discapacidadés estas escuelas fueron matriculad@38 esidiantes con
discapacidad (mdtula preliminar al mes de abg009.

D.- ACERCA DE LA INVERSION SOCIAL EN EDUCACION

Para lograr mayores niveles de acceso y calidad de la educacion, se reguiBés
incrementar sensiblemente la inversién, el gasto en educda inversion/gasto en
educacion, forma parte de la inversion/gasicial que realiza el paiségte ha vendo en
ascenso en los ultim@gios,como lo muestra el cuadro a continuacion

Grandesrubros de inversion 2006 2007 2008 2009
% Inversidn/gasto en Servicios Sociales cg  48.80 51.63 53.8% | 55.7% *
parte del PGR

% de Inversidn/gasto en Educacion como p|  42.71 42.90 42.50 43.4% *
de la inversibn en Servicios Sociales en

PGR. (Del 100% de la inversion en SS)

(*) Hasta el primer reporte a marzo 2009

A pesar de los incrementosa inversion sdal realizada no se corresponden las
multiples neesidades que tiene el pagie por los rezagos acumulados en aBimgje
afectanda una mayoria de la poblacion.

Porcentaje del PIB invertido en Educacion en GeneraDe 2007 a 2009 el gasto total en
educaion (MINED, INATEC y el 6% del PGR para Universidades) fue mayor que en afios
anteriores, equivalenten promedipal 5.1% del PIB Sin embargo sigue estando por
debajo del porcentaje que destinan paises con el mismo rango de ingreso per capita que
Nicaragua.

Gasto Publico en Educacion Basica y Media, segun grandes rubros de inversidua
Educacion Basica y Mediaug gestiona el Ministerio de Educacién (MINED) cuenta con el
69% del presupuesto para edaion.
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El 46% de ese presupueste para educacion primaria, que es eje fundamental para la
reduccion del analfabetismo y base para seguir avanzando en el sisteatavedEn 2008

el presupuesto de edacion béasica y media correspondié en un 90§asdo corriente y
10% a gasto de capital.

Del 100% del gasto corriental menos el 71%orresponde al pago dmlarios de los
trabajadores de la educacién en todosnliesles, del magisteridMientras el 22.4%lel
presupuesto para el MINED fue en funcionabenpra de bienes y servicios y 5.7% para
transferencias a centros subvencionados y pagos a maestros voluntarios y alfabetizadores.
Del gasto de capital, alrededa d6.2% proviene de la cooperacion internacional.

Asignadon presupuestaria aIMINED/EBM respecto a variables macroecondmicasAl

igual que el crecimiento de la inversion en el sector social y como parte del mismo en el
sector educacigrcomo conjunto, la institucion rectora de la Educacion Basica y Media,
como es el Ministerio dé&ducacion también ha teninl incrementos en su presupuesto
como se muestra en eldfjco a continuacion.

Fuente: Division de Estadisticas MINED y Paginseb del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
Banco Central de Nicaragua (BCN)

Sin embargpcomose ha mencionado, si bien eepupuesto MINED, como % del PIB se

ha incrementadajo se ha hecho en forma suficiente de manera que penejtear en
forma significativa los principales indicadores de acceso, retencion, promocion y calidad.
Para ello se necesitaria, entre otdeyna inversional menosdel 7% del PIB.

El Ministro deEducaciorreconocié que seequere al menodriplicar ese presupuestol®
mil millones de cérdobas para sacar de la fosa donde esta metiilacéecioren el pais
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