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Pretendo, en esta breve presentaciéon, desarrollar muy esquemdaticamente dos
temas centrales del sistema universitario brasilero, reflexionando, a partir de
ellos, sobre algunos desafios que hoy se presentan para la implementacién de
politicas de accion afirmativa incluyentes y democratizadoras. En primer lugar,
me detendré en el andlisis de la particular expansidn que ha caracterizado a
la educacion superior en el Brasil, durante los Ultimos diez anos. Luego, trataré
de aportar algunas evidencias que muestran cémo, dicha expansion, se ha
sustentado en una dindmica de segmentacion y diferenciacion institucional
que tiende a reproducir, hacia el interior del sistema, las desigualdades de
clase, género y raza que estructuran la sociedad brasilera. Presentaré, en
tercer lugar, algunos de los dilemas que se derivan de la decisién del actual
gobierno nacional de enfrentar estas injusticias, mediante un proceso de
reforma universitaria negociado tanto con los proveedores privados que
actian en la ensefanza superior, como con los principales actores de un
sistema universitario publico cada vez mds reducido y precarizado (rectores,
sindicatos docentes y movimiento estudiantil). Finalmente, y como parte del
trabajo de intervencion institucional desarrollado por el Programa Politicas da
Cor na Educacado Brasileira, desarrollaré algunas de las respuestas que, desde
una perspectiva antirracista, hemos elaborado al discurso que sectores
conservadores, amparados por una fuerte operacidn medidtica, realizan
contra los cupos sociales y raciales que pretenden implementar el gobierno
nacional y diversas universidades, como medida orientada a contrarrestar los
efectos excluyentes de un sistema que se expande de forma segmentada y
diferenciada.

1. La expansion de la educacion superior brasilera

Actualmente, Brasil posee 1.859 instituciones de educacidon superior
(universidades, centros universitarios, facultades integradas y centros de
educacion tecnolégica). De ellas, 207 son publicas (11%) y 1.652 privadas
(89%)." La evolucién del sistema ha sido vertiginosa, particularmente, en lo que
se refiere al nUmero de instituciones y matriculas privadas:

Evolucion del nUmero de instituciones de ES en Brasil

1997 =211 (publicas) 689 (privadas)
1999 = 209 (publicas) 905 (privadas)
2001 = 183 (publicas) 1.208 (privadas)
2003 = 207 (publicas) 1.652 (privadas)

En un contexto de aumento creciente de la oferta privada de educacion
superior, las vacantes ofrecidas por el sistema publico se han mantenido

! Los datos aqui presentados, salvo indicaciéon conftraria, corresponden al Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), del Ministério de Educacién de Brasil:
http://www.inep.gov.br/
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estables, siendo altamente competitiva la disputa por las mismas. Por otro
lado, el impresionante crecimiento de la oferta privada, aungque ha permitido
captar una buena parte de la demanda no absorbida por el sistema publico,
evidencia un significativo desajuste. De tal forma, mientras el sistema publico
crece menos de lo que deberia, el privado lo hace mds de lo que, en
apariencia, puede ser capaz de incorporar para mantener su intensa
expansion. Actualmente, mds del 70% del total de las matriculas corresponden
a las instituciones privadas y menos del 30% a las publicas. Vale destacar que,
en 1970, 49,5% de las matriculas correspondian a las instituciones publicas.

El Ultimo Censo Universitario, realizado en el ano 2003, reveld que la relacion
entre los/as aspirantes inscriptos en las competitivas pruebas del sistema
publico y las vacantes efectivamente disponibles en dichas instituciones era
cada vez mayor (una vacante por cada 8,4 aspirantes). Por su parte, en el
sistema privado, esta relacién era progresivamente decreciente (una vacante
por cada 1,5 aspirantes).

NUmero de vacantes ofrecidas (candidatos inscriptos en la prueba de
admisién e ingresantes efectivos)

PUBLICAS PRIVADAS
Vacantes ofrecidas = 261.213 1.560.968
Candidatos inscriptos =2.236.670 2.343.005
Ingresantes = 249.052 914.840

Evolucion de la relaciéon candidato-vacante en los procesos selectivos

1993 = 6,6 (publicas) 2,4 (privadas)
1998 = 7.5 (publicas) 2,2 (privadas)
2003 = 8.4 (publicas) 1,5 (privadas)

Resulta asimismo relevante, que 58% de las matriculas universitarias, en Brasil,
corresponden al turno nocturno y 42% al diurno. Sin embargo, y como marca
del tipo de oferta disponible, asi como del perfil de poblacidén que cada sector
atiende, la distribucion de dichas matriculas es profundamente desigual. En
efecto, mientras las instituciones puUblicas ofrecen  sus  cursos
predominantemente en el turno diurno (64%), las privadas lo hacen en el
nocturno (68%).
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NUmero de matriculas por turno y categoria en la educacion superior brasilera

PUBLICAS PRIVADAS TOTAL
Diurnas = 729.113 (64%) 887.443 (32%) 1.616.556 (42%)
Nocturnas = 407.257 (36%) 1.863.209 ((68%) 2.270.466 (58%)
Total = 1.136.370 2.750.652 3.887.022

De la multiplicidad de tendencias que caracterizan el desarrollo de la
educacion superior brasilera durante los Ultimos diez anos, creemos necesario
destacar que:

El espectacular crecimiento de la matricula universitaria ha sido
absorbido por un sector privado, caracterizado por una gran
heterogeneidad vy diversificacion institucional, de menor calidad que el
sistema publico (como lo demuestran todos los indicadores disponibles),
con mayor oferta de cursos nocturnos, pago y mucho menos selectivo
que el sistema publico.

En el sector privado, las vacantes sobrantes se asocian a una
sobreoferta derivada de la baja capacidad adquisitiva de los
demandantes de educacién superior. Sobran vacantes no porque la
oferta tienda potencialmente a disminuir, sino por la dificultad que
enfrentan buena parte de los demandantes de poder hacer frente a los
costos del sistema. Por ofro lado, las tasas de morosidad en el pago de
las cuotas es, en el sector privado, muy alta y ha colocado a numerosas
instituciones privadas en una situacidn de quiebre financiero. En el
sector publico, a pesar de su gratuidad, las vacantes sobrantes derivan
de los exigentes requisitos de ingreso impuestos por las pruebas de
admision.

En un contexto de sistemdtico aumento de la demanda por educacion
superior, el sistema privado, cuya oferta estd orientada a la poblaciéon
de menores recursos, no puede absorberla por causa de la crisis
econdmica y por la baja capacidad adquisitiva de los aspirantes.
Mientras tanto, sobran vacantes en el sistema publico donde los
estudiantes de menores recursos no pueden acceder por un
meriticrdtico y altamente selectivo proceso de admision.

El sistema universitario brasilero ha crecido en un contexto de
sistemdtica diferenciacion y segmentacion institucional. Dicho proceso
opera no sélo en la distincidn publico - privado, sino también en la
propia fisonomia que cada uno de estos dos sistemas ha ido
adquiriendo enddégenamente. Debe, por lo tanto, resaltarse la
existencia de una progresiva dindmica de segmentacion vy
diferenciacién que opera al interior del sistema publico (especialmente,
marcado por enormes diferencias regionales), asi como también hacia
el interior del sistema privado (donde coexisten instituciones altamente
rentables, con un significativo nUmero de instituciones en estado de
virtual quiebre financiero).
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2. Exclusion y desigualdad en el sistema universitario brasilero

Como no podria ser de otra forma, el sistema universitario refleja, aun con
caracteristicas propias, las multiples formas de exclusion y desigualdad que
operan de manera intensa en el sistema educativo y en la sociedad brasilera.
Dicha desigualdad se produce mediante una poderosa combinacion de
factores de clase, género y raza de consecuencias profundamente
excluyentes y discriminatorias, como lo evidencian numerosos estudios.?

Algunos datos son particularmente reveladores:

= 88% de los alumnos que cursan la ensenanza media estdn matriculados
en instituciones publicas, aunque 53% de los que ingresan al sistema
universitario han estudiado en escuelas privadas.

= Del total de alumnos que han readlizado su educacidn media en
instituciones privadas, sélo un tercio ingresa en universidades
particulares. El resto ingresa en las competitivas universidades publicas.

= En las universidades federales, 42,5% de los estudiantes han realizado su
escuela media en instituciones privadas (aunque sélo 12% de la
matricula del nivel medio corresponde a este sistema).

= 78,4% de los ingresantes en las instituciones publicas de educacion
superior, no fiene actividad remunerada, mientras que, en las privadas,
este porcentaje disminuye a 52,3%. Los estudiantes de Ias universidades
privadas trabajan mds para sustentarse que los de las universidades
publicas.

» La proporcion de afrodescendientes disminuye a medida en que
aumenta el nivel educativo de la poblacidon. En la ensenanza
fundamental, el nUmero de negros y negras representa el 53,2% de los
alumnos y los blancos el 46,4%. En el subsistemma de posgrado, los
afrobrasileros son 17,6% y los blancos 81,5%. En la educacion superior,
excluyendo el posgrado, 76% de los estudiantes son blancos y 23%
negros y negras.

= Los negros y negras tienen, en promedio, 5,3 anos de escolaridad,
mientras que los blancos, 7,1 anos.

» Los blancos representan 52% de los brasileros y 73% de los estudiantes de
educacion superior.

2 Véase al respecto: PNUD. Relatério de desenvolvimento humano. Racismo, pobreza e
violéncia. PNUD, Brasilia, 2005; Jaccourd, L. & N. Beghin. Desigualdades raciais no Brasil. Um
balanco da intervencdo governamental. IPEA, Brasilia, 2002; Paixdo, M. Desenvolvimento
humano e relacdes raciais. LPP / PPCOR / DP&A, Rio de Janeiro, 2003; Petruccelli, J. L. Mapa da
cor no ensino superior brasileiro. LPP / PPCOR, Rio de Janeiro, 2004; Coelho César, R. Questdes
juridicas do sistema de reserva de vagas nas universidade brasileiras. LPP / PPCOR, Rio de
Janeiro, 2004; Sverdlick, |. Desigualdad e inclusion em la educacién superior latinoamericana.
Um estddio comparado em cinco paises de América Latina. LPP / PPCOR, Rio de Janeiro, 2005.
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= Los blancos dominan los cursos de mayor demanda (arquitectura,
odontologia, medicina, ingenieria, farmacia y derecho), constituyendo
mas de 80% de su matricula.

= En el Estado de Bahia, por ejemplo, los blancos son un poco mds del
20% de la poblacién, pero casi la mitad de los estudiantes universitarios.

» La desigualdad educativa opera por criterios de clase: la brecha en las
oportunidades educativas entre el 25% mds rico y el 25% mds pobre es
enorme. 92% de los mds ricos, entre 18 y 24 anos, tienen mds de 8 anos
de estudio. Entre los mds pobres, en la misma franja de edad, sélo 35,6%
tiene mds de 8 anos de estudio.

* la desigualdad educativa también se sustenta en una fuerte y
estructural discriminacion racial: entre los pobres, la poblacidon
afrodescendiente posee menos oportunidades educativas, lo que se
refleja en un tiempo aun menor de permanencia en el sistema
educativo, un mds debil rendimiento escolar y una mayor vulnerabilidad
a la exclusion.

=  Oftros mecanismos de segregacion, como la discriminaciéon de género,
también operan en el sistema universitario brasilero. Aunque el nUmero
de matriculas femeninas ha superado al de matriculas masculinas
(56,4% de las estudiantes universitarias son mujeres y 43,6% hombres), la
distribucién porcentual de mujeres en ciertos cursos de mayor prestigio,
asi como el acceso a los cargos de gestion y direccidon en el sistema
universitario son, en Brasil, profundamente desiguales. De tal forma, la
igualdad de géneros en el acceso no se corresponde con und
estructura institucional profundamente patriarcal y machista que
caracteriza al sistema universitario nacional

De tal forma, en el sistema educativo brasilero y, particularmente, en su nivel
universitario, pobreza, género y raza se articulan consolidando un patrén
institucional de discriminacion que tiende a diluirse bajo un arsenal de
discursos y prdcticas meritocrdticas. El fracaso educativo de los mds pobres vy,
entre ellos, de los negros y las negras, se enmascara en argumentos que
privatizan sus causas y tfransfieren, a los propios excluidos, el origen de su
exclusion.

Finaimente, no sdélo el sistema universitario opera mediante mecanismos de
discriminacién de clase, género y raza, sino fambién parece ser muy limitado
en su capacidad para disminuir estas desigualdades una vez que los jovenes y
las jdbvenes terminan sus estudios superiores.

El impresionante crecimiento del sistema universitario brasilero se ha impreso,
de esta forma, sobre dindmicas histéricas de discriminacion que se perpetian
en la fisonomia segmentada y diferenciada de sus instituciones publicas y
privadas. Los efectos democratizadores de este crecimiento han sido, al
menos hasta el momento, muy tenues y fragiles. Asi, puede constatarse el
limitado desempeno democrdtico que han tenido las politicas universalistas
llevadas a cabo mediante el desconocimiento o desconsideracion de
poderosos factores instituidos que fortalecen la exclusidn social, el sexismo vy el
racismo institucional.
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3. Hacia una reforma universitaria incluyente y democrdtica

El gobierno del Presidente Luiz Indcio Lula da Silva ha pretendido desarrollar un
proceso de reforma universitaria que permita revertir el cuadro de
desigualdades e inequidades heredadas del pasado. A partir de una profunda
critica a las opciones de politica universitaria desarrollada  por la
administracién del Presidente Fernando Henrique Cardoso (que en su Ultimo
ano de gestion aprobd la creacion de mdas de 200 nuevas universidades
privadas), los sucesivos ministros de educacion del gobierno del Partido de los
Trabajadores destacaron como una de sus prioridades la necesidad de
disciplinar el incontrolado sector privado, ampliando la oferta publica vy
democratizando su acceso.

Los resultados, hasta el momento, se han mostrado importantes, aunque
modestos. Por un lado, el gobierno nacional, con una definida politica de
negociacién y presidon sobre los duenos de las universidades privadas, ha
impulsado el Programa Universidad para Todos (PROUNI), creado por la Ley
11.096 de enero del 2005, destinada a permitir el acceso de estudiantes de
bajos ingresos a estas instituciones, generando, en contrapartida, beneficios
fiscales a las mismas.

En 2005, el PROUNI ofrecié 112.000 becas parciales o totales para acceso a
1.142 instituciones de educacion superior privadas en todo el pais. En 2006, el
Programa ha ofrecido 300.000 becas. Actualmente, han comenzado a
implementarse becas de permanencia, con un valor de US$ 140 mensuales.

Por ofro lado, el gobierno ha intentado implementar una ambiciosa reforma
de las universidades publicas federales, mediante un largo proceso de
negociacion aun inconcluso. Dicho proyecto de reforma, aunque incluia, en
un comienzo, el establecimiento de reserva de vacantes para alumnos/as
egresados de escuelas publicas y, dentro de ellas, para negros/as e indigenas,
ha sufrido algunas modificaciones substanciales como producto de la presion
ejercida por los rectores y, particularmente, por los sindicatos docentes. Por
diversos motivos, tanto las administraciones universitarias como los dirigentes
sindicales del sector han declarado su oposicion al proyecto v,
particularmente, a la politica de cupos defendida por el gobierno federal. Sélo
el movimiento estudiantil, por intermedio de la poderosa e influyente Unién
Nacional de Estudiantes, ha demostrado cierta solidaridad con este tipo de
politicas, aungue no siempre con el mismo énfasis y determinacion.

Al mismo tiempo, se tramita en el Congreso Nacional un Proyecto de Ley
(73/99), que prevé la reserva de 50% de las vacantes universitarias para
alumnos/as egresados de la ensenanza media publica, estableciendo que la
composicion de la matricula debe corresponder a los criterios de distribucion
étnica y racial existentes en cada una de las regiones del pais.



Seminario Internacional “Estrategias de inclusién en la educacién superior”
11 y 12 de abril de 2004, Edificio CEPAL, Santiago - Chile

Paralelamente, diversas universidades publicas (estatales y federales) ya han
comenzado a implementar politicas de cupos destinadas a beneficiar a la
poblacion socialmente desfavorecida vy, particularmente, a afrodescendientes

e indigenas.

Los cuadros presentados a seguir

muestran

las diversas

modalidades de aprobacion e implementacion de estos proyectos.

Politica de cupos en las instituciones pUblicas universitarias de Brasil
Cuadro comparativo sobre sus modalidades de aprobacién

UERJ/UENF UNEB UnB UEA UFAL UFPR
. Inicialmente . Programa de Programa de Ley Estatal Instituido por la | Programa de
implementado CuUpos CuUpos 2.894/2004. COPEVE, a CuUpos
por las leyes implementado | implementado través del implementado
estatales pelo Consejo por el Consejo Programa de Edital N° por el Consejo
3.542/2000 y Universitario, a Universitario, a CuUpos 01/2004. Universitario, a
3.708/2001, fravés de la fravés de la aprobado por través de la
revocadas por Resolucion Resolucion el Consejo Resolucién
la Ley 196/2002. 38/2003. Universitario de 37/2004.
4.151/2003. esta

institucion.

Programa de
Cupos
aprobado por
el Consejo
Universitario de
esta institucion.

UNIFESP UEL UEMS UEMG UFBA UNIMONTES
Programa de Programa de Leyes Estatales Ley Estatal Programa Ley Estatal
CUpos CUpos 2.589/2002 y 15.259/2004. implementado 15.259/2004.
implementado implementado | 2.605/2003, pela
por el Consejo por el Consejo | mediante las Programa de Resolucion Programa de
Universitario, a Universitario, a | cuales se CuUpos 01/2004. CuUpos
través de la fravés de la implementaron aprobado por implementado
Resolucion Resolucion Cupos para el Consejo por el Consejo
23/2004. 78/2004. indigenas y Universitario de de Ensenanza,

negros, esta Investigacion y
respectivamente. | institucién. Extension, por
medio de la
Resolucion
104/2004.
UFTO UNICAMP UNEMAT UFJF UFRN UFPA
Edital Programa de Programa de Programa de Programa de Programa de
coordinado y pesos (puntos) | cupos CuUpos CUpos CUpOos

ejecutado por
la COPESE.

diferenciados

implementado
por el Consejo
Universitario el

24/05/2004

implementado
por el Consejo
Universitario, a
fravés de la
Resolucion
200/2004.

implementado
por el Consejo
Universitario, a
fravés de la
Resolucion
56/2004.

implementado
por el Consejo
Universitario, el
05/07/2005.

implementado
por el Consejo
Universitario, a
través de la
Resolucion
31/2005.

Fuente: Coelho César, R. “Politicas de inclusdo no ensino superior brasileiro: um acerto de contas
e de legitimidade”. Em: Revista ADVIR, NUmero Especial: Cotas, Laboratorio de Politicas PUblicas
de la Universidad del Estado de Rio de Janeiro, 2005.
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Politica de cupos en las instituciones pUblicas universitarias de Brasil
Cuadro comparativo sobre sus modalidades de implementacion

UERJ/UENF

UNEB

UnB

UEA

UFAL

UFPR

Reserva de 45%
de las vacantes

Reserva 40% de
las vacantes

Reserva 20%
de las

Reserva 60% de
las vacantes

Reserva 20% de
las vacantes para

Reserva 20% de
las vacantes

para candidatos para vacantes para estudiantes | afrodescendientes | para
econdmicamente | alumnos/as para de escuelas que realizaron sus | alumnos/as
carentes: 20% negros/as que alumnos/as publicas y 4% de | estudios en negros/as y 20%
para negros; 20% | realizaron sus negros/as. ellas para escuelas publicas. | para
para alumnos de | estudios medios indigenas. De éstas egresados/as
las escuelas en escuelas No reserva vacantes, reserva | de escuelas
publicas de publicas. CUpOs para 60% para mujeres | publicas.
ensenanza media alumnos de y 40% para
y 5% para Inicialmente escuelas hombres.
deficientes fisicos | reservaba publicas.
y minorias étnicas. | vacantes para
alumnos de las
Reserva de escuelas
vacantes para publicas del
alumnos de las Estado de
escuelas publicas | Bahia. Luego se
do ensenanza entendio este
media del Estado | beneficio a
de Rio de Janeiro. | alumnos de
escuelas
publicas de
cualquier
estado
brasilero.
UNIFESP UEL UEMS UEMG UFBA UNIMONTES

Agrega 10% de
vacantes para

Reserva 40% de
las vacantes

Reserva 20%
de las

Reserva 20% de
las vacantes

Reserva 45% de
las vacantes (43%

Reserva 20% de
las vacantes

alumnos/as para vacantes para para para
negros/as que egresados/as para afrobrasileros/as, | egresados/as de afrobrasileros/as,
egresaron de la de la escuela negros/asy 20% para las escuelas 20% para
escuela publica. publica. 20% de | 10% egresados/as publicas y 2% egresados/as
ese porcentaje | indigenas. de escuelas para indigenas). de escuelas
deben ser publicas y 5% De los alumnos de | publicasy 5%
alumnos Los para indigenas y | escuelas publicas, | para indigenasy
autodeclarados | candidatos/as | deficientes 85% deben ser deficientes
negros. que optan fisicos. negros y negras. fisicos.
por este
régimen
deben ser
egresados/as
de la escuela
publica.
UFTO UNICAMP UNEMAT UFJF UFRN UFPA

Reserva 5% de las

Establece un

Reserva 25%

Reserva 50% de

Establece uma

Reserva 50% de
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vacantes de sistema de 30 de las las vacantes de | meta 50% de las las vacantes
cada curso para puntos para vacantes de cada curso vacantes de para
alumnos/as los/as cada curso para todos los cursos a alumnos/as
indigenas. candidatos/as para alumnos/as ser ocupadas por | egresados de la
egresados de alumnos/as egresados de alumnos/as escuela publica,
escuelas negros/as. escuelas egresados de la siendo 40% de
publicas o de pUblicas. Em escuela publica. ese cupo
educaciéon de este porcentaje, destinado a
jévenesy 20% deben ser alumnos/as
adultos. Agrega alumnos negros/as.
10 puntos para autodeclarados
los alumnos/as negros/as.

autodeclarados
negros/as o
indigenas.

Fuente: Coelho César, R. “Politicas de inclusdo no ensino superior brasileiro: um acerto de contas
e de legitimidade”. Em: Revista ADVIR, NUmero Especial: Cotas, Laboratorio de Politicas PUblicas
de la Universidad del Estado de Rio de Janeiro, 2005.

El debate acerca de la pertinencia o no de la politica de cupos vy, junto con
ella, la polémica acerca de la necesidad y eficacia de las politicas de accidon
afirmativa en la educacion superior, han sido un divisor de aguas en la
sociedad brasilera. Resulta dificil saber si el actual gobierno nacional tendrd
condiciones efectivas para avanzar en este terreno. La presidn ejercida por los
empresarios del sector privado, asi como las reservas expresadas por los
rectores de las universidades publicas hacia una reforma global del sistema,
limitan las condiciones efectivas de implementaciéon de politicas de inclusidon
que reviertan las condiciones de exclusion y desigualdad que sufren los mds
pobres cuando pretender realizar, en Brasil, sus estudios universitarios.

4. La lucha por las politicas de accién afirmativa en la educacién superior
brasilera

En este contexto, diversas organizaciones y entidades se han movilizado
activamente para fortalecer politicas de reforma institucional que generen
condiciones efectivas de acceso y permanencia de 1os grupos
tradicionalmente excluidos de la educacién superior. EI movimiento negro y
diversas organizaciones indigenas han sido actores protagdnicos de estas
luchas.

Desde el Prgrama Politicas da Cor na Educagdo Brasileira, desarrollado por el
Laboratorio de Politicas Publicas de la Universidad del Estado de Rio de
Janeiro, con el apoyo de la Fundacién Ford, hemos llevado a cabo diversas
acciones destinadas a promover la necesidad y pertinencia de las politicas de
accioén afirmativa en las universidades brasileras. Un relato pormenorizado de
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estas iniciativas escapa a los limites de esta breve presentacién.? Sin embargo,
vale destacar aqui el esfuerzo de intervencidon que hemos desarrollado para
poner en evidencia la existencia de mecanismos de discriminaciéon que
operan y se fortalecen en un sistema, como hemos indicado, cada vez mds
segmentado y diferenciado.

Nuestro trabajo de intervencion ha incluido campanas y movilizaciones
destinadas a sensibilizar a la opinidén publica y a la comunidad universitaria
sobre los riesgos de una politica universitaria que se niega a implementar las
reformas institucionales necesarias para limitar los efectos de un patrén
historico de discriminacion de efectos excluyentes, sexista y racista. De tal
forma, uno de los ejes de nuestro trabajo se ha fundamentado en la
necesidad de desestabilizar los argumentos conservadores que, con gran
capacidad medidtica, suelen esgrimir quienes rechazan un proceso de
reforma y democratizacion de la educacidn superior brasilera. Hemos
identificado a éstos como los mitos acerca de las politicas de cupos,
criticando los fundamentos sobre los cuales se sustenta su rechazo.

Los mitos sobre las politicas afirmativas y la reserva de cupos en las
universidades brasileras

1.

El sistema de reserva de cupos desatiende el principio de la igualdad, tal
como es definido en el art. 5° de la Constitucién, que establece que “todos son
iguales ante Ila ley sin distincion de cualquier naturaleza”. Son, por lo tanto,
inconstitucionales.

Segun los Ministros del Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio de Mello, Antonio
Bandeira de Mello e Joaquim Barbosa Gomes, entre ofros juristas, el principio
constitucional de la igualdad, contemplado en el arficulo 5°, se refiere a la igualdad
formal de todos los ciudadanos ante la ley. La igualdad de hecho es tan sélo una de
las dimensiones a ser atendidas, debiendo ser promovida, garantizando la igualdad de
oportunidades, como manda el articulo 3° de la misma Constitucion Federal. Las
politicas publicas de afirmacién de derechos son, por lo tanto, constitucionales vy
absolutamente necesarias.

2,
Los cupos subvierten el principio del mérito académico, Unico requisito que
debe ser contemplado para el acceso a la universidad.

Vivimos en una de las sociedades mds injustas del planeta, donde el “mérito
académico” es presentado como el resultado de evaluaciones objetivas y no
contaminadas por la profunda desigualdad social existente. El vestibular estd lejos de
ser una prueba ecudnime que clasifica a los alumnos segun su inteligencia. Las
oportunidades sociales amplian y multiplican las oportunidades educativas. Los polbres
no pasan en el vestibular porque, siendo pobres, siempre fuvieron pocas

3 A los interesados en las acciones del Programa Politicas da Cor, remitimos a su pdgina web,
donde se detallan pormenorizadamente algunas de las iniciativas llevadas a cabo:
www.politicasdacor.net y www.olped.net
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oportunidades, no porgue no lo “merecen”. Politicas publicas de reparacién de estas
injusticias son un imperativo ético en una democracia efectiva.

3.
Los cupos constituyen una medida inocua, porque el verdadero problema es
la pésima calidad de la educacién publica en el pais.

Es un gran error pensar que, en el campo de las politicas publicas democrdticas, los
avances se producen por etapas secuenciales: primero mejora la calidad de la
educacién bdsica y después se democratiza la universidad. Este es un argumento que
sélo puede contentar a los que ya tuvieron oportunidad de acceso a la educacién
superior. Ambos desafios son urgentes y precisan ser asumidos enfdticamente de forma
simulténea. La educacion debe mejorar su calidad (en todos los niveles) y ser mds
democrdtica (también en todos los niveles).

4.
El sistema de cupos tiende a bajar el nivel académico de nuestras
universidades.

Diversos estudios muestran que, en las universidades donde el sistema de reserva de
cupos fue implementado, no hubo una pérdida de la calidad de la enseinanza. Los
“coftistas”, como todos los alumnos, especialmente los mds pobres, enfrentan
problemas cuando las universidades no disponen de bibliotecas bien equipadas, de
laboratorios de informdtica, de viandas o de una politica de asistencia que permita
atender las demandas de apoyo que toda buena universidad debe ofrecer a su
comunidad estudiantil. Pero estos son indicadores la crisis de nuestras universidades
publicas y el abandono al que fueron sometidas histéricamente por los gobiernos, y no
de una imposibilidad de que los alumnos y alumnas “cofistas” puedan alcanzar un
desempeno académico igual al de cualquier ofro alumno o alumna. Universidades
que adoptaron el sistema de cupos (como la UNEB, UNB, UFBA e UERJ) demostraron
que el desempeno académico entre ‘“cotistas” y “no cotistas” es el mismo, no
habiendo diferencias considerables. Por ofro lado, como también evidencian
numerosas investigaciones, el estimulo y la motivacién son fundamentales para el buen
desempeno académico. Es esta extraordinaria fuerza de voluntad que hace que los
jévenes de origen muy pobre, siendo la primera generacion en entrar a la universidad,
consigan tfener un desempeno académico de excelencia en sus estudios universitarios.
Las “cotas” mejoran la calidad social de nuestras universidades.

5.
La sociedad brasilera es contra las cotas.

Diversos estudios de opinion muestran que hubo en la sociedad brasilera un progresivo
y confundente reconocimiento de la importancia de los sistemas de reserva de cupos.
Mds e la mitad de los rectores y rectoras de las universidades federales, segun la
ANDIFES, ya es favorable a estas politicas. Encuestas realizados por el Programa
Politicas da Cor, en ANPED y en ANPOCS, dos de las mds importantes asociaciones
cientificas de Brasil, asi como en diversas universidades puUblicas, muestran el apoyo de
la comunidad académica al sistema de cupos, inclusive entre los profesores de los
cursos denominados “mds competitivos” (medicina, derecho, ingenieria, etc.). Algunos
medios de comunicacién y algunos periodistas han fustigado a las politicas afirmativas
y, particularmente, al sistema de reserva de cupos. Pero eso no significa, obviamente,
gue la sociedad brasilera las rechace.
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6.

Las cotas no pueden incluir criterios raciales o étnicos debido al alto grado de
misigenacion de la sociedad brasilera, que imposibilita distinguir quién es
negro o blanco en el pais.

Somos, sin duda, una sociedad mestiza, pero el valor de ese mestizaje es meramente
retdrico en Brasil. En la cotidianeidad, las personas son discriminadas por su color, su
etnia, su origen, su dialecto, su sexo vy su opcidn sexual. Cuando se trata de pensar una
politica publica de afirmaciéon de derechos, nuestro color mdgicamente se destine.
Pero cuando pretendemos obtener un empleo, una vacante en la universidad o,
simplemente, no ser victimas de arbitrariedades de todo tipo, nuestro color se torna un
factor crucial para la ventaja de unos y la desventaja de otros. La poblaciéon negra es
discriminada porque gran parte de ella es pobre, pero también por el color de su piel.
En Brasil, casi la mitad de la poblacidén es negra. Y gran parte de ella es pobre,
discriminada y excluida. Esto no es una mera coincidencia.

7.
La reserva de cupos favorecerd a los negros y discriminard adn mas a los
blancos pobres.

Esta es, quizds, una de las mds perversas falacias contra los sistemas de reserva de
cupos. El proyecto actualmente tramitado en la Cdmara de Diputados, PL 73/99, ya
aprobado en la Comisién de Constituciéon y Justicia, favorece a los alumnos y alumnas
oriundos de escuelas publicas, colocando como requisito una representatividad racial
y étnica equivalente a la existente en la regidn donde estd localizada cada
universidad. Se trata de una creativa propuesta que combina criterios sociales,
raciales y étnicos. Resulta curioso que grupos que nunca defendieron los intereses de
los sectores populares ataquen la reserva de cupos porque, segun dicen, los pobres
perderdn oportunidades que nunca les fueron ofrecidas. El proyecto de ley 73/99 es un
avance fundamental en la construccion de la justicia social en el pais y en la lucha
contra la discriminacién social, racial y étnica.

8.
Las cotas hardn de la nuestra, una sociedad racista.

Brasil estd lejos de ser una democracia racial. En el mercado de trabajo, en la politica,
en la educacién, en todos los dmbitos, los negros y negras tienen menos
oportunidades y posibilidades que la poblacidén blanca. El racismo en Brasil estd
imbricado en las instituciones publicas y privadas. Y actia de forma silenciosa. Los
sistemas de cupos no crean el racismo. Este ya existe. La reserva de vacantes ayuda a
colocar en debate su perversa presencia, funcionando como una efectiva medida
anfirracista.

9.
Las cotas son indtiles porque el problema no es el acceso, sino la
permanencia.

Una vez mds, el pensamiento dicotdmico oscurece en lugar de contribuir a la
formulacion de politicas puUblicas democrdticas. Reserva de cupos y estrategias
efectivas de permanencia deben formar parte de una misma politica publica. No se
frata elegir entre ambas, sino de pensarlas juntas. La reserva de vacantes no soluciona
tfodos los problemas de la universidad. Constituye apenas una herramienta eficaz en la
democratizacién de las oportunidades de acceso a la ensenanza superior para un
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amplio sector de la sociedad, histéricamente excluido de la misma. Resulta evidente
que la reserva de vacantes, sin una politica de permanencia, corre serios riesgos de no
alcanzar su meta democratizadora. Sin embargo, esto no hace sino reafirmar la
importancia de una reforma mds amplia de la educacion superior brasilera, donde
calidad y cantidad no sean colocadas como dindmicas contradictorias o
contrapuestas; donde excelencia y privilegio sean términos contrapuestos y no, como
siempre fueron, componentes de una misma prdctica discriminatoria. Mds y mejores
universidades pUblicas para todos y todas.

10.

La reserva de cupos es perjudicial para los propios negros ya que los
estigmatiza como incompetentes y no merecedores del lugar que ocupan en
las universidades.

Argumentos de este tipo no son frecuentes entre la poblacidén negra y, menos aun,
entre los alumnos y alumnas beneficiados por el sistema de reserva de cupos. Este
sistemma es considerado por ellos como una victoria democrdtica, no como una
derrota en su auto-estima. Ser “cotista” es hoy un orgullo para ellos. Porque, en esta
condicién, hay un pasado de luchas, de sufrimiento, de derrotas y, también, de
conquistas. Hay un compromiso asumido. Hay un derecho realizado. Hoy, como en el
pasado, los grupos excluidos y discriminados se sienten mds y no menos reconocidos
socialmente cuando sus derechos son afirmados, cuando la ley crea condiciones
efectivas para luchar contra las diversas formas de segregacion. La multiplicacion, en
nuestras universidades, de alumnos y alumnas pobres, de jbvenes negros y negras, de
hijos e hijas de las mds diversas comunidades indigenas, es un orgullo para todos ellos.
Y deberia serlo para todos los brasileros y brasileras de buena voluntad.

El desafio de construir universidades donde la excelencia académica no sea el
eufemismo de la exclusion y el privilegio, continia abierto en Brasil, como en el
resto de América Latina. Los caminos a la educaciéon superior son siempre
sinuosos. Ampliarlos y democratizarlos deberia ser un imperativo ético y
politico.



Seminario Internacional “Estrategias de inclusién en la educacién superior”
11 y 12 de abril de 2004, Edificio CEPAL, Santiago - Chile

Pablo Gentili

Nacio en Argentina en 1963. Recibi6 el diploma de Doctor en Educacion por la Universidad de
Buenos Aires. Es profesor e investigador del Laboratorio de Politicas Publicas (LPP) de la
Universidad del Estado de Rio de Janeiro. Actualmente, coordina el Observatorio
Latinoamericano de Politicas Educativas (www.olped.net) y el Programa Politicas da Cor na
Educacéo Brasileira (www.politicasdacor.net) Algunos de sus ultimos libros publicados son: La
ciudadania negada. Politicas de exclusion en la educacion y el trabajo (CLACSO, Buenos
Aires, 2000); Universidades na penumbra. Neoliberalismo e reestruturagao universitaria
(Cortez, Sao Paulo, 2001); Educar na esperanga em tempos de desencanto (Vozes,
Petrépolis, 2001); Reinventar a escola publica — Politica educacional para um novo Brasil
(Vozes, Petrépolis, 2003); Reforma educacional e luta democratica. Um debate sobre o
sindicalismo docente na América Latina. (Cortez, Sdo Paulo, 2004). Coordina, junto a
Gaudéncio Frigotto, el Grupo de Trabajo “Educacion, politicas y movimientos sociales” del
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).




